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Protokot
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 16 lutego 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Waldemar  Lutkowski, Przewodniczacy Zespotu  problemowego

ds. ubezpieczen spotecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udziat czlonkowie Zespotu; Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spofecznej; Pani Ewa Bednarczyk, Dyrektor
Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS; Pani Izabela Tomczyk, Dyrektor
Departamentu Statystki 1 Prognoz Aktuarialnych; Pani Katarzyna Kosmalska-Chyziak,
Departament Swiadczeh Emerytalno-Rentowych ZUS; Pan Cezary Gromadzki, Gtéwny
specjalista w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spofecznej; Pani Barbara Krzyskow, Zaktad
Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higiena Pracy w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy; Pani
Elzbieta Ostrowska, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw; pozostali zaproszeni

goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Dyskusja dotyczaca uchylenia przepiséw ustawy o wygaszaniu emerytur

pomostowych.

2. Oméwienie propozycji tematéw i harmonogramu pracy Zespotu na 2021 rok

(m.in. zgloszone przez strong rzgdowsg).

3. Sprawy rézne.



Ad1

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ powital wszystkich uczestnikéw

spotkania. Przedstawil proponowany porzadek obrad posiedzenia.
Przyjeto proponowany porzqdek obrad.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ w odniesieniu do ustalen
z posiedzenia Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych w dniu 2 grudnia 2020 r. poinformowal,
iz trzy organizacje (OPZZ, NSZZ ,,Solidarnos¢” i FZZ) zglosity swoich przedstawicieli do
prac roboczego zespotu ds. emerytur pomostowych. Podkreslil, ze kwestia emerytur
pomostowych zostata wskazana jako temat do prac Zespolu ds. ubezpieczeri spotecznych na
2021 r., przez Pana Premiera Jarostawa Gowina, Przewodniczacego Rady Dialogu

Spotecznego.

Wojciech Nagel, BCC w nawigzaniu do pisma Przewodniczacego RDS przekazujacego
temat do prac Zespotu na 2021 r. poprosit o wyjasnienie, czy kwestia emerytur pomostowych
byta jedynym tematem dla Zespotu, ktéry zostat zgloszony przez organizacje i byt omawiany

podczas posiedzenia Prezydium RDS w dniu 27 stycznia 2021 r.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ wskazal, ze wymieniony temat jako

Jedyny z wielu uzyskat zgode wszystkich cztonkéw Prezydium na dalsze procedowanie.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu, MRiPS przypomniat o przekazanym przez MRiPS
materiale dotyczacym prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze,
ktory zostal przygotowany wraz z przedstawicielami ZUS. Poinformowat, ze jak dotad nie
powstaty zadne propozycje rozwigzan legislacyjnych w zakresie emerytur pomostowych.
W kontekscie prac zespotu roboczego podkreslit, ze przekazywane sa analizy dotyczace

ewentualnych konsekwencji wprowadzenia zmian.

Izabela Tomczyk, ZUS przedstawiajac gtéwne watki materiatu podsumowujacego ZSWA
(zgloszenie danych o pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze),
wskazafa iz w latach 2009/2010 liczba ptatnikéw skiadajacych ZSWA wyniosta 7,5 tys.,
natomiast aktualnie wynosi ona 9,4 tys. Jednoczesnie podkreslila pozostawanie na zblizonym
poziomie liczby pracownikéw pracujagcych w szczegélnych warunkach lub wykonujacych
pracg o szczegblnym charakterze. Jako najczgstszych platnikéw skladajacych ZSWA
wskazata przedstawicieli sekcji: Transport i Gospodarka Magazynowa; Rolnictwo
i Lesnictwo oraz Opieka Zdrowotna i Pomoc Spofeczna. Jako osoby pracujace

w szezegllnych warunkach lub wykonujacych prace o szczegélnym charakterze wymienita
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wykonujgcych nastepujgce zawody: kierowca autobusu, kierowca trolejbusu, motorniczy
tramwaju, personel medyczny. Jednoczesnie podkreslita, ze najwieksza grupe stanowia osoby,
ktére wykonywaty prace o szczegélnym charakterze lub w szczegdlnych warunkach przez

okres do 12 miesigcy.

Barbara Krzyskéw, CIOP wskazata, ze z uwagi na rozwoj technologii przewidywany jest

spadek liczby 0s6b pracujgcych w szczegdlnych warunkach.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP odnoszac si¢ do przekazanego przez strone rzadowa
materiatu przewidywat trwatg niewydolno$¢ Funduszy Emerytur Pomostowych. Zapytal, czy

rozwigzaniem tej kwestii bedzie podniesienie sktadek na FEP.

Sebastian Koéwin, OPZZ przypomniat o wniosku kierowanym do CIOP z prosbg
o przedstawienie analizy zmiany warunkéw pracy od czasu wejscia w zycie Ustawy
o emeryturach pomostowych. Negatywnie odnidst si¢ do kwestii podniesienia sktadki na FEP
do wysokosci zawartych w omawianym materiale. Negatywnie ocenit propozycje,
Konfederacji Lewiatan, aby przedtuzenie funkcjonowania emerytur pomostowych byto
powigzane ze stopniowym podwyzszeniem wieku emerytalnego kobiet. Zwrdcit uwage, ze
absurdalng jest sytuacja w ktorej pracownicy zatrudnieni w tym samym zakladzie pracy, na
takich samych stanowiskach i wykonujgcy takie same prace majq inng sytuacje prawng

uzalezniong jedynie od daty podjecia pracy.

Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarno$¢” zaznaczyt, Ze juz na etapie negocjacji dotyczacych
obnizenia sktadki na FEP do 1,5% wiadomo bylo, ze fundusz ten bedzie deficytowy.
Nawigzat do debaty na temat wiaczenia FEP do ogélnego Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowal droge dalszego
procedowania kwestii emerytur pomostowych obejmujacg wypracowanie rekomendacji przez
roboczy zespét ds. emerytur pomostowych, ktére nastgpnie zostang oméwione przez Zespot

ds. ubezpieczen spotecznych.

Wojciech Nagel, BCC wyrazil negatywna opini¢ na temat wigczenia FEP do FUS. Odniést
si¢ do kwestii ekspertyzy dotyczacej wplywu pracy o szczegblnym charakterze oraz
w szczegOlnych warunkach na dlugosé zycia, wpltywu na zycie na emeryturze oraz schorzen
wystepujacych u okreslonych grup pracownikéw wraz ze wskazaniem wpltywu na dalszg

prace. Zawnioskowat o przeprowadzenie wskazanych wyzej analiz.



Stawomir Lukasiewicz, OPZZ odnoszac sic do wysokosci skladki oraz struktury

swiadczeniobiorcdw, zawnioskowat o szczegbtowe wyjasnienie kwestii finansowania FEP.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowat termin 23 lutego
2021 r., w ktérym kazda z organizacji wskaze osobe do prac w zespole roboczym
ds. emerytur pomostowych. W odniesieniu do postulatu o przeprowadzenie ekspertyzy

zaproponowat ponowienie wniosku do Przewodniczacego RDS.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan poinformowat o przekazaniu przed
spotkaniem do cztonkéw Zespotu materiatu, przygotowanego przez Konfederacje Lewiatan,
dotyczgcego emerytur pomostowych. Wyrazit negatywna opinig na temat zmian dotyczacych
Jedynie wiaczenia emerytur pomostowych do ogdlnego systemu ubezpieczen spotecznych.
Przedstawil stanowisko w zakresie wyptlaty swiadczefi emerytalnych w wysokosci zebranych
przez ubezpieczonego sktadek podzielonych przez liczbe oczekiwanych lat dalszego zycia.
Zaproponowal, aby beneficjentem skiadek przekazywanych na FEP byta konkretna osoba.
Odniést sig réwniez do wyréwnania warunkéw uzyskania prawa do otrzymania $wiadczen
emerytalnych kobiet i mezczyzn oraz wiaczenia do podsystemu emerytur pomostowych
wszystkich pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze. Podkreslit, ze debata w zakresie emerytur pomostowych powinna odnosié sie
réwniez do stuzb mundurowych. Wskazat propozycje umozliwiajaca pracownikowi podjecie
decyzji o placeniu przez pracodawce wyzszych skiadek emerytalnych, co wiazaloby sie
mozliwoscig wczesniejszego, do 5 lat, przejscia na emeryture oraz zmniejszeniem
wynagrodzenia netto. Zaapelowat do cztonkéw Zespotu o ustalenie, w pierwszej kolejnosci,
ogdlnych zasad systemu emerytalnego oraz systemu wyplat emerytur pomostowych, przed

przystagpieniem do dyskusji na temat szczegétow dotyczacych omawianych kwestii.

Bogdan Grzybowski, OPZZ wskazat, ze podstawowa przestanka wprowadzenia emerytur
pomostowych byly uwarunkowania medyczne. Zaznaczyl, iz zesp6t roboczy powinien
przeanalizowaé, jakich skutkéw spodziewat si¢ ustawodawca wprowadzajac Ustawe
o emeryturach pomostowych. Zawnioskowal réwniez o przeanalizowanie, czy optacana
sktadka okazata si¢ wystarczajgcym ekonomicznym bodzcem dla pracodawcéw do poprawy
warunkéw pracy determinowanych procesami technologicznymi. Odni6st sie do propozycji
stworzenia systemu umozliwiajacego przekwalifikowanie pracownikéw, stanowigcym rodzaj
dziatania profilaktycznego. Zwrécit uwage na nieutworzenie strategii sektorowej dotyczace;j
wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b wykonujacych prace w szczegélnych

warunkach przez co najmniej 15 lat. Oméwit réwniez kwestic pobierania przez osoby
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pracujace w szczegblnych warunkach swiadczeri rentowych. W imieniu OPZZ przedstawit
zastrzezenia dotyczace konstytucyjnosci Ustawy o emeryturach pomostowych: oplacanie
sktadek przez pracodawcéw za pracownikéw, ktorzy nigdy nie nabedg prawa do emerytury
pomostowej; uzaleznienie sytuacji prawnej pracownikéw wykonujacych prace w tych samych

zakfadach pracy i na tych samych stanowiskach od daty podjecia zatrudnienia.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan zaznaczyl, ze osoby pracujace na tych
samych stanowiskach, w tych samych zakladach pracy powinny mie¢ jednakows sytuacje
prawng. Wskazal, ze mozliwo$¢ weczesniejszego przejécia na emeryture powinna byé
proporcjonalnie skorelowana z liczbg lat przepracowanych w szczegélnych warunkach oraz
z wysokoscig zgromadzonych skfadek. Zadeklarowal, iz wskazane rozwigzanie wplynie

pozytywnie na wyplacalnos¢ podsystemu emerytur pomostowych.

Stawomir Y.ukasiewicz, OPZZ odniést si¢ do kwestii koniecznosci udowodnienia przez
ubezpieczonego przepracowania co najmniej jednego dnia w szczegdlnych warunkach oraz
doprecyzowania przepisu dotyczacego rozwiazania stosunku pracy.
Proponujac  zlikwidowania w ustawie o emeryturach pomostowych (uoep) zupetnie
niezgodnego z samg istota definicji prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach, lub
szczegolnym charakterze, catkowicie bigdnego i niemedycznego zatozenia zmierzajacego
do sztucznego wygaszania prawa do emerytury pomostowej (ep), a takze spetnienia warunku,
ze z ubezpieczonym ,nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy”, ktéry rodzi dodatkowe

komplikacje interpretacyjne, poprzez zamiane brzmienie art. 4 na zasadzie:
a) wykreslenie pkt 6 i 7, a punktowi 5 nada¢ nowe, nastepujace brzmienie:

"5) wykonywat prace w szczegélnych warunkach lub prace w szczegélnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS";

lub

b) w uoep dokona¢ wykreslenia w art. 4, pkt 5 i 7 w brzmieniu:
»W art. 4 wykresla sie pkt 51 7”.

Dzigki czemu likwiduje si¢ absurdalny warunek wykazania — wykonywania pracy
w szczegblnych warunkach (szw) lub w szczegélnym charakterze (szch) przed dniem
1 stycznia 1999 r. i po 31 grudnia 2008 r. Tym samym rozwiazuje si¢ problem zaliczenia lat
pracy pomigdzy rokiem 1999 — 2009, o ktéry ustawodawca zapomniat, a tym samym kazdy

ubezpieczony, ktéry miat wedtug starych przepisow emerytalnych 15 lat przepracowane,
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wigc w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych (uerFUS), Iub ma, albo bgdzie mial przepracowane wymagane lata, juz po
nowemu w rozumieniu nowych definicji pracy w szw lub szch art. 3 ust. 1 i 3 uoep, bedzie
spetnial warunki do EP. Wedlug obecnego brzmienia ustawy art. 4 zgodnie z pkt 5 i 6, to
mamy taki paradoks, ze kazdy zatrudniony w szw lub w szch przed dniem 1 stycznia 1999 r.,
nawet jezeli legitymuje si¢ wymaganym stazem pracy w tych warunkach wg starych
przepiséw, to jezeli nie wykonuje ich wg nowych przepisow (przyktadowo jeden dzien)
w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o ep (np. dozdr inzynieryjno - techniczny przerébki
mechanicznej wegla), to jest skazany na pracg do 65 roku zycia, w przypadku nie
przepracowania tego wymaganego jednego dnia po nowemu. Przy czym, zwracam uwage, ze
propozycja wykreslenia tylko pkt 5, ma wadg¢ konstrukcyjng opartg na tym, ze pozostawia sie
pkt 6, ktéry sugeruje, ze tylko ubezpieczony, ktory po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegblnych warunkach Iub o szczegblnym charakterze, w rozumieniu
art. 3ust. 1 i3 bedzie miat prawo do emerytury pomostowej. Z kolei wykreslenie pkt
7, pozwoli naby¢ uprawnienie do emerytury pomostowej bez koniecznosci rozwigzywania
znim stosunku pracy. Sama konstrukcja pkt 7, jest na domiar zlego taka, ze nie dojs¢, iz
nakazuje rozwigzanie rozwiazania stosunku pracy w celu nabycia prawa do emerytury
pomostowej, to rowniez sugeruje, iz chodzi o rozwigzanie ,,z nim” tego stosunku pracy,
awigc, ze to pracodawca decyduje o nabyciu prawa przez ubezpieczonego, gdyz tylko
pracodawca posiada zdolnos¢ do takie rozwigzania stosunku pracy, aby wyczerpaé literalnie

zapis, ze ,,nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy”.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowal, aby zesp6t roboczy
ds. emerytur pomostowych przeprowadzit analiz¢ oraz wypracowat rozwigzania w obszarze
nabywania prawa do emerytur pomostowych, zasad organizacji i dzialania Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz zasad oplacania sktadek w oparciu o przekazane przez CIOP

materiaty.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu, MRiPS poinformowal, ze Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej wskaze swojego przedstawiciela do prac w zespole roboczym, a takze
zwroci si¢ do ZUS o wskazanie osoby do udzialu w pracach. Jednoczes$nie poprosit
Przewodniczacego Zespotu ds. ubezpieczeni spotecznych o zwrdcenie sie do Ministerstwa

Rozwoju, Pracy i Technologii o wyznaczenie przedstawiciela CIOP.

Uzgodniono, iz do dnia 23 lutego 2021 r. organizacje oraz strona rzqdowa przekazq do BRDS

zgloszenia 0s6b do udziatu w pracach zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych.
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Ad 2

Bogdan Kubiak, NSZZ ,Solidarno$¢” w odniesieniu do tematu przekazanego przez
Premiera Jarostawa Gowina, Przewodniczacego RDS, do prac Zespotu ds. ubezpieczen
spofecznych na 2021 r. wskazat, ze wszystkie organizacje przedstawily punkty do planu prac
Rady Dialogu Spotecznego na 2021. Poinformowat, ze sposréd wszystkich okoto 50 tematdw,
w planie prac Rady znalazto si¢ 8 punktéw, natomiast pozostate zostaly skierowane do

procedowania przez wiasciwe Zespoty problemowe.

Wojciech Nagel, BCC podkreslit, ze w kwestii ustalenia planu pracy Zespotu wazny jest
przygotowany przez strong rzadowa przeglad emerytalny.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu, MRiPS zaznaczyl, ze przeglad systemu emerytalnego
zostanie przeprowadzony w 2022 roku. Zadeklarowat, ze MRiPS wyda réwniez opinie

dotyczaca wskazanych przez organizacje tematow.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowat, aby po przyjeciu
planu prac Zespotu na 2021 r. przekaza¢ go do wiasciwej Komisji Sejmowej oraz Komisji

Senackiej.

Uzgodniono, iz w terminie do dnia 23 lutego 2021 r. organizacje oraz strona rzgdowa
przekazq do BRDS propozycje tematow do prac Zespotu ds. ubezpieczen spolecznych RDS na
2021 r.

Waldemar Lutkowski
/-/

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego

Protokot zaakceptowano korespondencyjnie.



