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Protokoél
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 02 grudnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu  problemowego

ds. ubezpieczen spotecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Zespolu, Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; Eliza Wisniewska, Zastepca Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej;
Gertruda Uscinska, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; Dominik Wojtasiak, Dyrektor

Departamentu Legislacyjno-Prawnego w ZUS; pozostali zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania
statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-wypracowanie stanowiska Zespotu.
2. Rozpoczgcie analizy systemu ubezpieczen spotecznych.

3. Sprawy rdzne.
Ad1

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski powital wszystkich i przeczytal porzadek obrad.
Wskazal, ze odnosnie punktu drugiego, NSZZ ,Solidarnos¢” wystata swoje stanowisko
poruszajgce zagadnienia zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi. Zwrocil uwage na
wniosek OPZZ, ktére w pazdzierniku postulowalo o zwolanie posiedzenia zespotu w celu

dokonania przegladu systemu emerytalnego, w tym przeprowadzenia dyskusji na temat



emerytur stazowych. Zasugerowal wypracowanie wspodlnego stanowiska Zespotu odnosnie

projektu rozporzadzenia dotyczgcego nadania statutu ZUSowi.

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS powiedziata, ze w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
w sprawie nadania statutu ZUSowi okresla si¢ kluczowe kwestie, w tym czas od jakiego
ukonstytuowalby sie statut. Poinformowata, ze ZUS przeszedt duze zmiany dotyczace
funkcjonowania w ostatnim okresie. Jako cel zmian wskazata migdzy innymi podniesienie
efektywnosci procesowej oraz przyjecie nowych obowigzkéw spowodowanych pandemia.
Zaznaczyla, ze struktura ZUS to 43 jednostki terenowe oraz dodatkowe mniejsze jednostki.
Poinformowata o planowanych zmianach w zakresie miedzy innymi wyodrebnienie
niezaleznych centréw ze struktury jednostek w celu efektywniejszego wykorzystania zasobow
instytucji. Powiedziala, ze istnieje obecnie 89 centrow zarzadzanych przez dyrektoréw
oddziatéw, ktore zatrudniaja ponad 2000 ludzi. Poinformowata o przyjeciu przez ZUS
strategii dziatlan na najblizsze trzy lata, odnoszacej si¢ do kwestii odcigzania platnikoéw
sktadek, automatyzacji wyptat $wiadczen, unowoczesnienia ZUS 1 wprowadzenia
multizadaniowosci. Wskazata na plany zrezygnowania z komérek w centrali ZUS na rzecz
okreslenia wigkszych obszardw i wprowadzenia zarzadzania dostosowanego do zmian

spoteczno-gospodarczych.

Sebastian Koéwin, OPZZ powiedzial, ze OPZZ wypracowalo uwagi odnosnie projektu
statutu w oparciu o konsultacje ze zwigzkami zawodowymi, ktére funkcjonuja w ZUSie.
Wskazal na zapis dotyczacy upowaznienia przez prezesa ZUS do reprezentowania zakladu
przez inne osoby 1 zaproponowal zmiang, aby w pierwszej kolejnosci upowazniaé
pracownikow zakladu, a w przypadku braku mozliwosci dopiero osoby niebgdace
pracownikami ZUS. Zapytat dlaczego zatrudnia si¢ zewnetrzne kancelarie prawne, w sytuacji
gdy ZUS dysponuje bogatg kadrg radcéw prawnych. W tym kontekscie zwrocil uwage na
mozliwo$¢ zaoszczedzenia S$rodkéw. Wyrazit watpliwos¢ dotyczaca plandw powotania
ogolnych centrow kontroli wewnetrznej. Zasugerowal powotanie Departamentu Prewencji
Rentowej oraz rozszerzenie zapisu dotyczacego bezposredniej obstugi ptatnikow sktadek

o posrednig obstuge za pomocg srodkéw audiowizualnych.

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS wskazata na zwiekszenie poziomu obiektywizmu oraz
transparentnosci wykorzystania srodkéw dzigki obstudze przetargdw przez renomowane

kancelarie prawne, ktore sg niezalezne od ZUSu.



Dominik Wojtasiak, Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w ZUS powiedziat,
ze zewngtrzne kancelarie sg zatrudniane do zadaf zewnetrznej obstugi prawnej, wsparcia
w postepowaniach sadowych oraz obstugi 43 jednostek terenowych. Podkreslil, ze
zewngtrzna obstuga jest Swiadczona przez dwie osoby, z czego jedna to adwokat, ktory nie
moze $wiadczy¢ pomocy prawnej na podstawie innej umowy niz cywilna, ze wzgledu na
zapisy prawa. Poinformowatl, ze koszt obstugi wynosi okoto kilkadziesiat tysiecy zlotych
w roztozeniu na 43 jednostki terenowe. Zadeklarowat, ze wiekszo$¢ kwestii jest zlecana
radcom prawnym zatrudnionym przez ZUS. Podkreslil, ze na przestrzeni lat zewnetrzne
kancelarie byly angazowane tylko w kluczowe sprawy np. niektore przetargi, kwestie
dotyczace prawa karnego i ochrony danych osobowych. Poinformowat, ze kwoty nie
przekraczajg 30 tys. euro za wsparcie. Przedstawil sposob wyboru kancelarii prawnych
1 0znajmil, ze nie ma powodu, aby méwié, ze srodki sa wydawane nieracjonalnie. Zaznaczyl,

ze przy pracy zewnetrznych kancelarii centrala ZUSu bierze czynny udziat.

Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarno$¢” zaznaczyt, ze podobna problematyka byta poruszona
podczas obrad Rady Nadzorczej ZUS we wrzesniu. Wskazat na brak projektu regulaminu
wewnetrznego ZUS, ktéry miatby regulowaé dziatanie jednostek ujetych w art. 9 — 12 statutu.
Stwierdzil, ze dotychczasowe zmiany statutu Zakladu wymagaly stosownego rozporzadzenia
ministra, a po wprowadzeniu nowego statutu, minister nie bedzie mial wplywu na
podejmowane dzialania w centrali Zaktadu. Wskazal na skutki zmian w postaci braku

bezposredniego nadzoru Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej nad ZUSem.

Krzysztof Malecki, FZZ oznajmit, ze FZZ odniesie si¢ w sposob szczegdtowy droga
pisemng do projektu statutu ZUSu. Wskazal na zagrozenie dla funkcjonowania ZUSu i na
naktadanie nowych obowiazkéw na ZUS w zwigzku z pandemig. Sprzeciwit sie procesowi
centralizacji i modernizacji struktury ZUS. Podkreslit, ze specyfika pracy ZUSu bedzie
wymagac obecnosci czynnika ludzkiego, pomimo postepujgcej automatyzacji. Wskazat na
wysoki stopien waskiego wyspecjalizowania poszczegdlnych komorek oraz zaznaczyl, ze
polgczenie ich moze zachwia¢ poprawne funkcjonowanie. Powiedzial, ze proces centralizacji
moglby objaé jedynie sektory platnikow sktadek, kontroli oraz ksiegowosci. Wskazal na
potrzebe ograniczenia uzywania dokumentow papierowych. Podkreslit, ze projektowane
zmiany utrudnig dyscypling czasu pracy, a likwidacja Biura Rady Nadzorczej moze

powodowac obnizenie rangi Rady Nadzorczej w Zaktadzie.



Wojciech Nagel, BCC podkreslit istotna rol¢ Rady Nazdzorczej w ZUSie i sprzeciwit sig
odwotywaniu jej. Zaznaczyl, ze ZUS to najwigksza instytucja finansowa w Polsce i oczekuje
si¢, zeby funkcjonowata jak instytucje z rynku prywatnego oraz kierowata sie tak zwanymi
dobrymi praktykami. Powiedzial, ze statut i regulamin organizacyjny to narzedzia, ktére
pozwalaja lepiej funkcjonowaé firmie, a zarzad i prezes powinni je tak modernizowaé, aby

firma dazyta do poprawy swojego funkcjonowania.

Bogdan Grzybowski, OPZZ zaznaczyl, ze struktura organizacyjna i zarzad przeszly juz
szereg unowoczesniajagcych zmian, w tym informatyzacje. Zapytal czy w trakcie
wprowadzania zmian, nie bedzie redukcji etatéw oraz zapytal o przewidywang liczbe

centrow.

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski powiedzial, ze w art. 6 obecnego statutu
1w zaproponowanym nowym brzmieniu statutu, w art. 7, ktéry okresla zakres prac centrali,
byloby wskazane uporzadkowanie punkt 1 poprzez wylaczenie z tego punktu Funduszu

Alimentacyjnego.

Gertruda UScinska, Prezes ZUS oznajmila, ze jest to otwarta kwestia do dyskusji.
Podzigkowata za uwagi partneréw spotecznych. Stwierdzita, ze w jej opinii, centra kontroli sa
lepszym rozwigzaniem i przyczynity si¢ do poprawy jakodci pracy. Powiedziala, ze wezesniej
kontroler podlegal dyrektorowi, ktérego kontrolowal. Zwrécita uwage, by w dobie pandemii
oddali¢ w czasie dyskusje o formalnej nazwie jednostki Rady Nadzorczej i zadeklarowata, ze
zaden z pracownikéw Rady Nadzorczej nie zostanie zwolniony. Podkreslita dazenie do
ograniczania kontaktéw osobistych i redukcje kolejek do oddziatéw ZUSu, miedzy innymi
poprzez obstuge e-wizyt przez telefon. Poinformowata o procesie digitalizacji dokumentéw
oraz o optymalizacji warunkéw pracy w zwiazku z procesem ogdélnej informatyzacji

w Zakladzie.

Dominik Wojtasiak, Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w ZUS powiedziat,
ze dokonanie zmian w art. 6 statutu nie stanowiloby ucigzliwosci poniewaz bylby to zabieg

legislacyjny ale nie podje¢to takich prac, aby nie zaburza¢ rozumienia prawnego dokumentu.

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski wskazat na plany likwidacji wszystkich czterech

funduszy, o ktérych méwi ten punkt.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej

stwierdzil, ze pochyli sie nad tg kwestia i zapytat czy do wystanego projektu rozporzadzenia
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zostang przekazane uwagi partneréw spotecznych. Zadeklarowal przeanalizowanie uwag

razem z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarno$¢” zasugerowat, aby kazda z organizacji przedstawila

swoje uwagi osobno.

Jeremi Mordasiewicz, Konfederacja Lewiatan powiedziat, ze gdy Rada odrzuci catkowicie
propozycje zamieszczone W nowym statucie, to bgdzie znaczylo o braku zaufania do zarzadu
jak 1 instytucji. Zaznaczyl, ze propozycja zarzadu powinna by¢ przyjeta i nie powinna

stanowi¢ tematu do dyskusji dla RDS.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$é” zasugerowal odstgpienie od przygotowania
stanowiska RDS. Powiedzial, ze zewnetrzna organizacja nie powinna narzucaé zasad

funkcjonowania innej instytucji.

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski przyjat koncepcje, aby kazda z organizacji osobno

ustosunkowata sie do statutu.
Ad2

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
wskazal, ze trwajg analizy dotyczace emerytur stazowych i strona rzadowa w tym momencie
nie moze przedstawi¢ konkretnej propozycji. Poinformowal, ze prace dotyczace zbiegéw do
tytutéw ubezpieczenia przebiegaja bez zakidcen. Wskazal na raport Fundacji INSTRAT,
ktéry jest dostgpny online i na podstawie ktérego MRiPS przygotowuje swoja propozycje.
Podkreslit znaczenie wprowadzenia mechanizmu kwotowo-procentowego waloryzacji
emerytur, potgczonego z mechanizmem inflacyjnym. Poinformowal, ze minimalna podwyzka
emerytury wyniesie 50 zt oraz, ze trwajg konsultacie z ZUSem odnosnie kwestii
ubankowienia $wiadczen emerytalnych. Zadeklarowal wspélprace z Rada i powiedziat
o propozycjach racjonalizacji ubezpieczen spotecznych — proby rozwigzania kwestii tak
zwanych emerytur czerwcowych. Wskazal na nowe obowigzki ZUSu wynikajace z ustaw

COVIDowych.

Sebastian Koéwin, OPZZ zapytal, jakie jest obecne stanowisko strony rzgdowej dotyczace
osktadkowania uméw cywilnoprawnych i kiedy bylby przediozony projekt dotyczacy tej
kwestii. Wskazal na raport przygotowany na zlecenie ZUS-u, w ktérym wskazano, ze

najczestsze przypadki zbiegu tytutéw do ubezpieczen to laczenie umowy o prace z umowa



zlecenia lub umowy o prace z pozarolnicza dziatalnoscig gospodarcza. Te dwa przypadki
stanowig ok. 87% ze wszystkich przypadkéw zbiegow. Podkreslit, ze w skali UE nieoptacanie
zbiegébw do tytuléw ubezpieczen jest marginalne. Zapytat, czy MRIiPS zaangazuje sie

w kwesti¢ osktadkowania uméw cywilnoprawnych.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
powiedzial, ze stosowna propozycja zostanie przedstawiona Zespotowi przez MRiPS, przy
wspotpracy z ZUSem. Zwrécit uwage na nowy raport dotyczacy systeméw emerytalnych

w Europie.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” odnidst si¢ do potrzeby dokonania zmian
w zakresie kumulacji zbiegéw przy jednoczesnym powiazaniu z ujednoliceniem podstawy
wymiaru optacania sktadki. Wskazat, ze obecne zapisy prawa likwidujg korzysci wynikajace
z kumulacji zbiegéw oraz ograniczajg mozliwos¢ odwolywania sie od decyzji dotyczace;
braku uznania pracy w szczegolnych warunkach. Podkreslil, ze nalezatoby pochyli¢ si¢ nad
podstawa wymiaru skfadek dla osob prowadzacych pozarolniczych dzialalnos$é gospodarcza,
zeby moéc dokona¢ szerszych zmian w tym zakresie. Zaproponowal przedstawienie projektu
modernizacji systemu emerytalnego przez NSZZ ,Solidarno$é”, ktéry bedzie stanowit
podstawe prac zespohu. Zwrécit uwage na potrzebe podjecia prac w zakresie tak zwanych
emerytur groszowych oraz na niewystarczajaca skutecznos¢ obecnego systemu emerytalnego.
Powiedzial, ze minimalny wzrost emerytury w wysokosci 50 zl jest niesatysfakcjonujacy
1 postulowat o tej kwoty do 100 z}. Zwrdcit uwage na trudng sytuacje gospodarstw domowych

emerytow.

Antoni Kolek, Pracodacy RP zapytal o nastgpujace kwestie - czy zbieg tytutéw bedzie sie
wigzal z obowigzkowym objeciem wszystkich uméw ubezpieczeniem chorobowym; czy
bedzie wspolna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz czy beda
wprowadzane jakies zmiany dla osob prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza.
Powiedzial, ze partnerzy spoleczni czekaja na propozycje rozwigzan dotyczace emerytur
stazowych i emerytur pomostowych. Zadeklarowal otwarto$¢ do dyskusji w imieniu
Pracodawcow RP. Wskazal, ze Zesp6t powinien zajac si¢ zagadnieniami dotyczacymi OFE

1 ogolnoeuropejskimi indywidualnymi produktami emerytalnymi.

Bogdan Grzybowski, OPZZ przypomnial, ze w 2018 roku Zesp6t sformutowat gtéwne
punkty dyskusyjne — podleganie ubezpieczeniom, zakres podmiotowy, zasady ustalania

sktadek na ubezpieczenia spoteczne, warunki nabycia prawa do emerytury, postulat dotyczacy

6



emerytur stazowych, zasady ustalania wysokosci emerytury, szczegdlne warunki nabywania
prawa do emerytury, postulat o niewygasajacym charakterze emerytur stazowych. Wskazat,
ze od tego czasu omdéwiono tematy warunkdw prawa nabycia emerytury i zbiegow tytuléw do
ubezpieczenia. Zwrdcil uwage na obowigzek przegladu systemu emerytalnego przez Rade
Ministr6w co 3 lata oraz na obowigzek przedktadania informacji dotyczgcych przegladu

Sejmowi.

Slawomir FLukasiewicz, OPZZ powiedzial, ze na stronie internetowej Prezydenta RP
widnieje petycja dotyczaca emerytur stazowych. Postulowal o przekazanie do KPRP
postulatow dotyczacych emerytur stazowych. Zapytal o stanowisko rzadu odnosnie tej

kwestii.

Katarzyna Duda, OPZZ wskazala, ze minimalna emerytura wynosi 1250 zlI brutto
i wysoko$¢ minimalnej emerytury powinna by¢ uzalezniona od wskaznika minimum
socjalnego, jako dolnej granicy godziwego zycia. Powiedziala, ze gdyby wprowadzié¢ ten

mechanizm, to minimalna emerytura wynositaby 1400 zt brutto.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
oznajmil, ze kwestia waloryzacji emerytur pozostaje do decyzji Rady Ministréw. Wskazal, ze
w grudniu 2019 r. dokonano przegladu OFE i ZUS, a materialy zostaly przekazane do
Parlamentu i Sejmu w celu rozpatrzenia. Poinformowat, ze art. 32 dotyczacy OFE zostal
uchylony oraz, ze decyzja dotyczaca zbiegéw do tytuléw ubezpieczeniowych zostala podjeta
pozno poniewaz MRiPS oczekiwalo na publikacje raportu Fundacji INSTRAT. Zadeklarowat
gotowos¢ do podjecia prac, przy czym zaznaczyl, ze w kwestii emerytur stazowych MRiPS

czeka na deklaracje Prezydenta.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” zaproponowat, aby zorganizowa¢ waska grupe
ekspertow, ktora debatowalaby o emeryturach pomostowych. Zadeklarowal przedtozenie

projektu NSZZ ,,Solidarnosci” dotyczacego emerytur pomostowych.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wyrazit
aprobate dla pomystu Pana Nakoniecznego i zasugerowat wigczenie w prace przedstawicieli

CIOPu.

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski wskazal, aby organizacje zglaszaly swoich

przedstawicieli do BRDS.



Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” zasugerowal, ze kazda strona powinna zglosié

po 3 osoby. Zarekomendowat wskazanie Pani Barbary Surdykowskiej do prac grupy roboczej.

Wojciech Nagel, BCC przypomnial, ze w ramach prac Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych
funkcjonowat podzespét ds. emerytur pomostowych, ktéry odnosit sukcesy. Wskazat na
niewielkie grono przedstawicieli partneréw spolecznych, ktorzy uczestniczyli w jego

obradach (6-7 0s6b) oraz przedstawicieli strony rzadowej, ZUSu, i CIOPu.

Przewodniczacy, Waldemar Lutkowski przychylil si¢, aby oddelegowano do prac grupy
roboczej po trzech przedstawicieli ze strony pracownikéw i strony pracodawcow. W zwiazku

z wyczerpaniem tematow bedacych przedmiotem posiedzenia, zakonczyt obrady Zespotu.

Waldemar Lutkowski

Przewodniczacy Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych RDS

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



