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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
Rady Dialogu Spolecznego

zZ dnia 22 wrzesSnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu  problemowego

ds. ubezpieczen spolecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych

W posiedzeniu wzieli udzial czlonkowie Zespotu, Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej; Anna Ulewsa-Marciniak, Dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spolecznych w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej;
Eliza Wisniewska, Zastgpca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Ewa Bednarczyk Departament
Swiadczen Emerytalno-Rentowych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pozostali zaproszeni

goscie oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Objecie obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym wszystkich $§wiadczacych lub
wykonujgcych prace oraz prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi.

2. Uchylenie wygaszania emerytur pomostowych.

3. Rozpoczecie dyskusji nt. emerytur stazowych.

4. Sprawy rozne.

Ad1

Przewodniczagcy Waldemar Lutkowski przywital czlonkéw Zespotu i zaproszonych gosci.

Przeczytal porzadek obrad i przeszedt do omawiania punktu pierwszego posiedzenia.
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Czlonkowie zespotu jednomysinie zaakceptowali porzqdek obrad,

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowat che¢ dialogu i poprosit partneréw spotecznych o aktywny udziat w obradach
Zespotu. Zaznaczyl, ze strona rzadowa chce wypracowaé jak najlepsze rozwigzania dla
wszystkich. Nakreslit tematy zwigzane z réwnoscig w systemie emerytalnym i zbiegami

tytuléw w systemie $wiadczen.

Sebastian Koéwin, OPZZ zapytal czy strona rzadowa ma w planach obciazyé sktadkami
wszystkie zbiegi tytuléw do ubezpieczen spolecznych oraz co zamierza zrobi¢ z umowami

o dzielo.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazal na konieczno$é przywrécenia zasady
okreSlonej w art. 2a. ustawy o SUS tj. obowiazkowego, powszechnego, réwnego
osktadkowania réznych form zatrudnienia. Powiedziat, ze od wszelkich form zatrudnienia
1 dzialalnosci gospodarczej powinny by¢ odprowadzane skladki emerytalne i rentowe.
Przypomnial, ze NSZZ ,,Solidarnos¢” sktadata juz pierwszy projekt dotyczacy tych kwestii
w2012 roku. Wskazat potrzebg kontynuowania prac w tym zakresie. Podniést problem
pracujacych studentéw, ktérzy sa pozbawieni mozliwosci odprowadzania sktadek emerytalno-
rentowych od swoich wynagrodzen, co powoduje, Zze sg pozbawieni ubezpieczenia
wypadkowego. Zaznaczyl kwestie umoéw o dzielo, ktére nie zapewniaja whasciwego

zabezpieczenia na starosé.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP podkreslit stusznos¢ podjetego tematu rozméw, jednakze
wyrazit obawy zwigzane z mozliwoscig naglego wzrostu kosztéw, ktére musi ponosié
pracodawca. Podkreslil, ze wynegocjowane stanowisko musialoby w réwnym stopniu
obejmowaé wszystkich pracodawcow. Wskazal na mozliwosé objecia sktadkami diety

poselskiej.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
podzigkowat partnerom spotecznym za ich wypowiedzi. Podkreslit cheé¢ prowadzenia dialogu
w szerokim ujeciu problematyki zwiazanej z oskladkowaniem, poniewaz na podstawie
wypowiedzi stron pracownikéw i pracodawcow rzad bedzie wypracowywat propozycije
ewentualnych rozwigzan. Zwrécit uwage na niezadowolenie $rodowisk reprezentujacych

artystow wynikajace z podejmowania zmian w konstrukeji umowy o dzielo.



Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$é” stwierdzil, ze zwigzek NSZZ ,,Solidarno$¢”
opowiada si¢ za generalizacjg wszystkich zbiegdéw tytutéw do ubezpieczen spotecznych w tym
z dziatalnosci gospodarczej. Zwrécit uwage na forme umowe o dzieto dla oséb wykonujacych
pracg tworczg, artystyczng czy tez zwigzang z rozpowszechnianiem kultury, w odréznieniu od
naduzywania umowy o dzieto dla zastgpowania umowe od pracy przy wykonywaniu czynnosci

pracowniczych. Wskazat na niskie kwoty swiadczen emerytalnych wielu artystow.

Sebastian Koéwin, OPZZ zaznaczyl, ze jesli wprowadzi si¢ obowigzek odprowadzania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wszystkich form stosunku pracy z wylgczeniem umowy
o dzieto to wszyscy przedsigbiorcy chcacy minimalizowaé koszty pracy beda zatrudniaé

pracownikow na podstawie umowy o dzieto.

Roman Grzybowski, OPZZ wskazal na potrzebe wypracowania uproszczenia zasad
obcigzania sktadkami ubezpieczeniowymi stosunku pracy. Wskazal na problemy zwiazane
z uzyskaniem wiasciwego zabezpieczenia na wypadek starosci wynikajgcego z pracy na

podstawie umowy o dzieto.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan wyrazit aprobate dla ujednolicenia warunkéw
ubezpieczenia stosunku pracy, o ile nie spowoduje to wzrostu lgcznego obciazenia
wynagrodzen sktadkami i podatkiem. Wyrazit obawy o wzrost kosztéw pracy nie powigzany
ze wzrostem produktywnosci, co pogorszyloby konkurencyjnos$¢ krajowych firm. Nakreslit
problemy zwigzane z dzieleniem strumienia dochodéw 0s6b bedacych przedsiebiorcami na
dochody z pracy, podlegajace ubezpieczeniu, i dochody z kapitatu, nie objete ubezpieczeniem.
Wskazat, ze modyfikacje prawne powinny zosta¢é wprowadzone stopniowo, dopiero po
odzyskaniu kondycji gospodarczej z 2019 roku. Zwrécit uwage na dysproporcje pomiedzy
kwotg wkiadu, a wysokosciag emerytury réznych grup zawodowych.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziata, ze staly stosunek pracy na
podstawie umowy o dzielo jest niezgodny z prawem. Przypomniata o solidarnosciowym

charakterze systemu ubezpieczen.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno§¢” wskazal na ztozonos¢ systemu emerytalnego.
Powiedzial, ze dotacja do systemu emerytalnego na przyklad dla gérnikéw wynika z braku
mozliwosci wypracowania takiego samego okresu skladkowego jak w innych zawodach.
Przypomnial, ze strona zgod¢ na wprowadzenie takiego rozwigzania jest wynikiem

kompromisu parlamentarnego.



Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowal przedstawienie propozycji wypracowanego przez rzad projektu oraz cheé

dalszego dialogu.

Przewodniczacy Waldemar Lutkowski poprosit partneréw spotecznych o sporzadzenie na

pismie ustalen i pytan poruszonych podczas obrad zespotu.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” poprosita o ustosunkowanie sie do wylgczen

dotyczacych 0sob uczacych sie do 26 roku zycia.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
powiedzial, ze zadne decyzje ze strony rzadu nie zapadty i tatwiej bytoby mu sie odniesé¢ do

stanowiska pisemnego.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan podkreslil, ze strona pracodawcow nie
zaglosuje za rozwigzaniem zwigkszajacym koszty pracy. Zasugerowat zmniejszenie wysokosci

podatku od wynagrodzen, ktére zréwnowazytoby zwickszenie sktadek emerytalno-rentowych.

Kamila Sotomska, ZPP podkreslita potrzebg calosciowego spojrzenia na system ubezpieczen

1 wprowadzenie zmian z wlasciwym wyprzedzeniem czasowym.

Roman Grzybowski, OPZZ stwierdzil, ze omawiane kwestie trzeba przedyskutowaé

kompleksowo oraz w aspekcie wszystkich odbiorcéw.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” zaznaczyl, ze kompleksowe dyskusje na temat
systemu ubezpieczeniowego zajma wiele lat i trzeba bedzie zaprosi¢ do wspélpracy inne
Zespoly problemowe Rady. Powiedzial, ze zmniejszenie wynagrodzenia brutto bedzie sie

wigza¢ ze zmniejszeniem wynagrodzenia netto dla pracownika.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze klin podatkowy, czyli taczne
obcigzenie wynagrodzen skladkami ubezpieczeniowymi i podatkiem nie powinien ulec

zmianie.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazit nadzieje, ze strona rzadowa postara sie

podac szczegolowe informacje w ciggu dwoch tygodni.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
oznajmil, ze stronie rzadowej latwiej byloby sie ustosunkowaé do pisemnych stanowisk

partnerow spotecznych. Odniést si¢ do problemu zbiegu tytutéw do ubezpieczen spotecznych,
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mowigc, ze w projekcie aktu prawnego oraz dyskusji na nastepnym posiedzeniu Zespotu

postara si¢ poruszy¢ wszystkie kwestie wskazane przez partneréw spotecznych.

Przewodniczacy Waldemar Lutkowski zwrécil sie do czlonkéw zespolu z prosba
o przekazanie do Biura RDS najwazniejszych wnioskéw oraz kwestii do omoéwienia

w kontekscie planowanych zmian w zakresie optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Ad2i3

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowal otwarto$¢ na rozmowy oraz podjecie prac w zakresie emerytur pomostowych

1 emerytur stazowych.

Sebastian Koéwin, OPZZ zapytat o wiaczenie Prezydenta RP w prace nad emeryturami
pomostowymi i stazowymi. Zaznaczyl, ze zrzeszeni zwigzkowcy bardzo interesuja sie tematem

zmian w emeryturach pomostowych.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno§¢” zwrocita uwage na zablokowanie w rzadzie

stanowiska PIP w sprawie szkodliwych warunkéw pracy.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,Solidarno$¢” podkreslit znaczenie czynnika ludzkiego
w kwestii emerytur pomostowych i stazowych. Zwrdcit uwage na brak jakichkolwiek
informacji na temat prognozowanego zmniejszenia okreséw zatrudnienia w warunkach
szczegblnych i w szczegdlnym charakterze, mimo zobowigzania strony rzadowej. Wskazat
rowniez na konieczno$¢ rozdzielenia kwestii funkcjonalnych ustawy o emeryturach
pomostowych, od postulowanego uchylenia wygaszania emerytur pomostowych. Kwestie
spor6w na tle ustalania okreséw zatrudnienia w tych warunkach wymagajg interwencji

ustawodawcy w trybie pilnym.

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ przywotlal panig Bozeng Wiktorowska, czesto uczestniczaca
w posiedzeniach zespolu, zwracajgc uwage na jej opracowanie z roku 2016,
ktore ukazato si¢ w “Gazecie Prawnej”, wskazujac, ze juz wowczas OPZZ i cala strona
zwigzkowa jednoznacznie opowiadata si¢ za tym, aby tak dtugo, jak w Srodowisku pracy beda
wystepowac szczegélne warunki pracy oraz praca bedzie wykonywana w szczegdlnym
charakterze, tak dtugo pracodawcy powinni ptaci¢ sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych
(FEP), a tym samym emerytury pomostowe nie powinny by¢ sztucznie wygasajace

dla zatrudnionych w tych warunkach po 1 stycznia 1999 r. Dlatego kazdy z pracownikéw



zatrudnionych w tych warunkach bez wzgledu na to, czy pracodawca ptacit za niego sktadke
na FEP, czy tez nie, musi mie¢ prawo do emerytury pomostowej. Zwrdcit uwage, ze juz dzi$
zatrudnieni w szczeg6lnych warunkach po 1 stycznia 1999 roku sg tylko dawcami sktadek
bez mozliwosci przejscia na emeryture pomostows. Przypominal, ze w tej sprawie strona

rzadowa miata zajac stanowisko, na ktore wcigz czekamy, i o ktére postulujemy.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP zwrocil uwage na coraz trudniejsze bilansowanie funduszu
emerytur pomostowych. Zaznaczyt, ze argument o charakterze solidarno$ciowym systemu

emerytalnego przekonuje coraz mniej ludzi.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowat przygotowanie szczegétowych informacji przy wspdlpracy z Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych.

Przewodniczagcy Waldemar Lutkowski zapytal o plany strony rzadowej zwigzane

z emeryturami pomostowymi oraz emeryturami stazowymi.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej

oznajmit, ze w tej kwestii nie zapadta jeszcze decyzja rzadu.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP zwrocil uwage, ze strona rzgdowa miata wypracowad

stanowisko w tej kwestii w pierwszym kwartale 2020 roku.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
wskazal, ze w zwigzku z wybuchem pandemii koronawirusa zmienity si¢ priorytety dziatan

strony rzadowej, wskutek czego omawiany na posiedzeniu temat zszedt w na drugi plan.
Ad 4

Robert Gwiazdowski, ZPP zapytal o kwestie biurokratyczne zwigzane z dodatkowym

zasitkiem opiekunczym przyznawanym na podstawie tak zwanej ustawy covidowe;j.

Eliza Wisniewska Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej wskazala, ze strona rzadowa nie
otrzymywata do tej pory sygnaldow o problemach dotyczacych dodatkowego zasitku

opiekunczego.



Robert Gwiazdowski, ZPP zwrdcit uwage na problem zwigzany z brakiem dostarczania
oryginalnej dokumentacji w zwiazku z wykonywaniem pracy zdalnej przez pracownikéw.

Stwierdzil, ze zrzeszeni przedsigbiorcy przystali duzg liczbe wiadomosci w tej sprawie.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej

powiedziat, ze strona rzagdowa postara si¢ pochyli¢ nad tym problemem i rozwigzaé go.

Przewodniczacy Waldemar Lutkowski zasugerowal, aby w dalszych obradach zespotu
odnies¢ si¢ do tematu emerytur pomostowych. Wyznaczyl przyblizony termin nastepnego
posiedzenia na pazdziernik. W zwiazku z wyczerpaniem tematéw bedacych przedmiotem

posiedzenia, Przewodniczacy Waldemar Lutkowski zamknat posiedzenie Zespohu.

Waldemar Lutkowski

Przewodniczacy Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych RDS

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



