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z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 11 lutego 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczgcy: Waldemar  Lutkowski, Przewodniczacy = Zespolu  problemowego
ds. ubezpieczen spolecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu MRPIPS, Joanna Bugajska i Barbara Krzyskow z
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Jeremi Mordasewicz z Konfederacji Lewiatan, Zbigniew
Ladzinski oraz Tadeusz Szewczyk ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Jozef Ryl z Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Wojciech Nagel z BCC, Antoni Kotek i Iwona Sroka z Pracodawcow
RP, Katarzyna Komalska-Chyziak i Emilia Wasik Departament Swiadczefi Emerytalno-
Rentowych ZUS, Elzbieta Ostrowska Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie ramowego harmonogramu prac Zespolu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych na 2020 rok.

2. Analiza, dyskusja oraz rekomendacja zmian w ustawie o emeryturach pomostowych,
w zakresie przepisow dotyczacych nabycia prawa do emerytury pomostowe;
1 rekompensaty.

Ad1

Przewodniczacy W. Lutkowski przywital czlonkéw Zespotu i zaproszonych gosci. Przyjat
porzadek obrad i przeszedt do omawiania pierwszego punktu. Wymienit propozycje tematow
strony rzgdowej (podleganie ubezpieczeniom spolecznym; nowe zasady optacania sktadek dla
os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;, zbiegi tytuldéw ubezpieczenia; warunki
nabywania prawa do emerytury, czy wiek emerytalny powinien byé jedynym warunkiem do
uzyskania prawa do emerytury; emerytury groszowe; adekwatno$¢ emerytury do
zewidencjowanego kapitatu sktadkowego, a waloryzacja $wiadczefi; wysoko$¢ emerytury;
wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw), nastgpnie wymienit propozycje OPZZ (wprowadzenie
mozliwosci przechodzenia na emerytur¢ w wieku nizszym — 60 lat dla osob optacajacych
sktadke 35 lat; nowelizacja ustawy o emeryturach pomostowych poprzez wprowadzenie
przepisu, ktéry likwiduje wygasajacy charakter emerytur pomostowych; wzrost najnizszych
emerytur i rent; urealnienie zasitku pogrzebowego; przeglad systemu emerytalnego), FZZ
(ocena funkcjonowania systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce; zasady waloryzacji
swiadczen emerytalno-rentowych; zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne;
uchylenie wygaszenia emerytur pomostowych; przeglad systemu emerytur pomostowych:
wg definicji pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych oraz o szczegdlnym charakterze,
weryfikacja wystgpujacych stanowisk, na ktorych wykonywana jest praca w warunkach
szczegllnych oraz o szczegdlnym charakterze, Swiadczenie pracy na podstawie uméw cywilno-



prawnych, a pobieranie emerytury pomostowej; zmiana zasad funkcjonowania PPE) i BCC
(PPK — oméwienie, rozwoj programu w kolejnych fazach; zmiany w OFE - kierunek zmian;
przejecie zarzadzania FRD z ZUS na rynkowe).

J. Mordasewicz Konfederacja Lewiatan stwierdzil, ze postulaty przedstawione przez strone
zwigzkowa pomijaja jeden z istotnych tematow - osktadkowanie uméw cywilno-prawnych.

Minister S. Szwed poinformowat, ze rzad zajmuje sie tematem osktadkowania uméw cywilno-
prawnych. Powiedzial, Ze nie ma wypracowanych szczegdtoéw i zachecit do poruszenia tego
tematu w trakcie posiedzen Zespotu.

A. Kolek Pracodawecy RP zglosit postulat o przeglad ustawy zasitkowej. Wyrazit
zaniepokojenie dotyczace zasitkéw. Zwrécit uwage, ze Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow porusza sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zapytal czy Zespot
moglby sie nad tym pochyli¢ jako wzbogacenie prac Zespotu.

Przewodniczacy W. Lutkowski odnidst si¢ do mozliwosci wspotpracy z Przewodniczacym
Zespotu ds. polityki gospodarczej w zakresie pokrywajacej sie tematyki Zespolow.
Zaproponowal przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci dyskusji na temat emerytur
pomostowych. Odnidst si¢ do postulatow strony rzadowej. Za zgoda czlonkéw Zespotu przyjat
ramowy harmonogram prac Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Ad2
Przewodniczacy W. Lutkowski Poruszy! kwestie zaniku wygaszenia emerytur pomostowych.

Minister S. Szwed zwrécit uwage, ze Ministerstwo mysli nad reformg calego systemu
emerytalnego, ktérego czescig sa emerytury pomostowe. Powiedzial, ze emerytury pomostowe
mialy by¢ elementem wygaszajacym dla osob, ktére pracowaly wczesniej i jeszcze
kontynuowaly prace w warunkach szkodliwych. Zwrécit uwage, iz w zalozeniach warunkéw
szkodliwych miato by¢ coraz mniej, a w przysztosci miaty zosta¢ wyeliminowane. Odnidst sie
negatywnie do postulatu OPZZ dotyczacego rezygnacji z warunku rozwigzania umowy o prace
celem uzyskania uprawnien do emerytury pomostowej. Stwierdzil, ze w calym systemie
emerytalnym warunkiem przejscia na emeryture jest rozwigzanie stosunku pracy. Podtrzymat
stanowisko o wygaszaniu emerytur pomostowych. Wyrazil che¢ uproszczenia systemu
emerytalnego, zeby wszyscy mogli w jednakowych warunkach przechodzi¢ na emerytury.

S. Koéwin OPZZ uszczegdtowil postulat, zaznaczajgc ze na okres rozpatrywania wniosku
przez ZUS umowa o prac¢ moze by¢ zawieszona. Twierdzil, ze chodzi o poczucie pewnosci
pracownika, Ze otrzyma s$wiadczenie emerytalne. Wskazal na problemy zwigzane
z informowaniem pracownikéw przez ZUS czy nabyli prawo do emerytur pomostowych.
Wspomnial, ze emerytura pomostowa rowniez moglaby by¢ zawieszona do momentu
rozwigzania umowy o pracg. Apelowat o przemyslenie kwestii wygaszania emerytur majac na
uwadze szkodliwe warunki w jakich pracujg ludzie.

S. Lukasiewicz OPZZ wysungl pomyst zawieszenia stosunku pracy do momentu kiedy
pracownik nie bedzie miat 100% pewnosci, ze otrzyma emeryture pomostowa. Zwrdcil uwage
na problem z komunikacja i informowaniem przez ZUS w sprawie emerytur pomostowych.
Powiedziat, ze wygaszanie emerytur pomostowych to zty pomyst i poprosit strone rzadowa
o przemyslenie tej decyzji.



K. Malecki FZZ zwrécit uwage na brak poprawy szczegdlnych warunkéw pracy w wielu
zawodach. Uargumentowat swoje stanowisko przyktadem kierowcéw komunikacji miejskiej.
Poruszyl temat ludzi, ktérzy po rozwiazaniu stosunku prac, nagle dowiedzieli sie, ze nie
spetniajg innych kryteriéw narzuconych przez ZUS.

Przewodniczacy W. Lutkowski zaznaczyl, ze ZUS zachowuje si¢ odwrotnie niz przewiduje
procedura. Podpart to stanowisko przyktadami indywidualnych przypadkéw. Zaznaczyt przy
tym, ze wedtug nomenklatury pracownik nie zwalnia si¢ tylko to przetozony rozwiazuje z nim
stosunek pracy.

Minister S. Szwed przytoczyl pismo Wiceprezes ZUS czlonka zarzadu Doroty Bieniasz
z ktérego wynika, ze jedli kto$ chce wystapi¢ o emeryture to nie rozwigzuje umowy o prace
tylko najpierw wystepuje z wnioskiem o przyznanie emerytury. Nastepnie ZUS musi wydaé
decyzj¢ w ktorej jasno jest stwierdzone, ze jedynym warunkiem odmowy jest brak rozwigzania
stosunku pracy. W takiej sytuacji zainteresowana osoba ponownie zglasza si¢ z wnioskiem po
rozwigzaniu stosunku pracy i bez komplikacji otrzymuje $wiadczenie emerytalne. Poruszyt
kwesti¢ bledow lezgcych po stronie pracodawcow (postuzyl sie przyktadem braku policzonego
bezptatnego urlopu). Nakreslit rozstrzygnigcie dyskusji o uszczegétowianiu przepisow jako
temat na jedno z nastgpnych posiedzen.

S. Koéwin OPZZ zwrécil uwagg, ze wedlug informacji na stronie internetowej ZUSu, zeby
otrzyma¢ emerytur¢ nalezy rozwigza¢ stosunek pracy. Wskazal, ze albo nalezy zmienié
swiadomos¢ spoleczng, albo przeprowadzi¢ zmiane przepiséw.

Przewodniczacy W. Lutkowski przypomnial ponownie warunki przyznania emerytury.
Powolal si¢ na przyktad gdzie ZUS stwierdzil, ze warunkiem odmowy jest ciaglos¢
utrzymywania stosunku pracy, nastgpnie po spetnieniu tego kryterium w kolejnej decyzji
wskazal inne kwestie o ktorych wezesniej nie informowat osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie.
Zwrocit uwage, ze przez takie sytuacje obywatele nie majg zaufania do instytucji panstwowych.

J. Mordasewicz Konfederacja Lewiatan zwrdcil uwage na brak rozmowy o systemie
emerytur pomostowych tylko skupianie si¢ na aspektach technicznych. Zwrécit uwage ze ZUS
ma obowigzek sprawdzi¢ wszystkie warunki z wyjatkiem jednego - o stosunku pracy. Apelowat
aby zaczg¢ rozmowe na temat systemu emerytur. Stwierdzil, ze pracodawcy przedstawili
warunki i jesli nie zostang zaakceptowane to dalsza rozmowa odbedzie si¢ bez ich udziatu.
Powiedzial, ze wystal pismo z warunkami brzegowymi pracodawcéw aby wedtug nich
logicznie rozmawia¢ o emeryturach pomostowych. Wspomniat, ze zadna organizacja nie
ustosunkowata si¢ do tego pisma.

S. Lukasiewicz OPZZ zwrécit uwage na pkt 7 art. 4, ktéry mowi o koniecznosci rozwigzania
pracy. Wskazuje na nieefektywnos$¢ systemu i potrzebe jego zmian w tym usuniecia punktu 7.
Stwierdzit, ze mtodzi ludzie zdajg sobie sprawe z faktu iz nie sg ujeci w wykazach i jesli nie
podejmie si¢ stosownych dziatan to wyjdg na ulice.

Przewodniczacy W. Lutkowski przypomnial wczesniejszg dyskusje o zmianie artykulu
4 poprzez dodanie artykulu 4.1 lub 4a, tak by prawo mialo charakter ustawowy, a nie
interpretacyjny Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Zadat pytanie stronie rzadowej, ktore



miejsca pracy z uplywem czasu stracg swoj szkodliwy charakter. Stwierdzit, ze moze potrzeba
réwniez zmiany artykutu 3 ustawy.

J. Bugajska CIOP przypomniata, ze zakladany postep nie nastapit, ktéry miat oczyscic
szkodliwos$¢ pracy. Stwierdzila, ze prace o szczegdélnym charakterze si¢ nie zmieniaja, ale praca
w szczegblnych warunkach zaczyna si¢ zmieniaé.

B. Krzyskow CIOP zwrdcita uwagg na zdezaktualizowany stan listy zawodow, ktore sg objete
emeryturami pomostowymi. Powiedziala o mozliwosci zmiany kryteriow udzielania prawa do
tego $wiadczenia, nie o jego likwidacji. Podzielita si¢ pomystem przeprowadzania badan
psycho-fizycznych dla pracownikéw czy sg w stanie dalej pracowa¢ na zajmowanym
stanowisku i czy nie stwarzajg zagrozenia.

Minister S. Szwed ponownie stwierdzit, ze strona rzagdowa jest otwarta dyskusje. Zapytal czy
strony chcg zmian wdrazanych za pomoca obecnych emerytur pomostowych czy zupetnie
nowego rozwigzania. Zadeklarowal wspolnie z Departamentem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych sprawdzenie procedur. Wskazat, ze jesli w trakcie kontroli wyjdzie potrzeba to
przepisy zostang doprecyzowane.

J. Mordasewicz Konfederacja Lewiatan stwierdzil, ze ludzie nie muszg wykonywa¢ jednego
zawodu do konca zycia. Postulowal o zrownanie wieku emerytalnego dla obu pici.
Zasugerowal, aby dokona¢ tej zmiany stopniowo na przestrzeni 10 lat. Zauwazyl, ze jesli
emerytury pomostowe miatyby by¢ trwalym elementem systemu emerytalnego to nie moga
dziata¢ na zasadzie przyznania lub odmowy. Zaproponowat pomyst ulgi, ktéra zwigksza si¢
wraz z przepracowanym okresem. Podkreslit, ze jesli pracodawcy mieliby przystgpi¢ do
negocjacji to emerytury pomostowe muszg funkcjonowaé na zasadzie proporcjonalnosci.
Zwroécit uwage na podwyzszenie odprowadzanych sktadek do 10%, zeby zachowaé rownowage
w systemie emerytalnym. Zaznaczyl, ze relacja pomiedzy okresem pracy, a okresem emerytury
powinna wynosi¢ 3:1.

E. Ostrowska PZERiD zwrocita uwage, ze nie nalezy apelowa¢ do kobiet aby dluzej
pracowaty tylko do pracodawcow, zeby nie zwalniali 60 letnich kobiet pod byle pretekstem.
Powotata si¢ na badania wiasnej organizacji, ze ludzie odchodzili z pracy nie dlatego ze
osiggneli wiek emerytalny tylko z powodu presji pracodawcy i otoczenia.

S. Lukasiewicz OPZZ zwrdcil uwage, ze majgc na wzgledzie zarobki Polakow, sktadka 10%
na emerytury jest niemozliwa.

J. Mordasewicz Konfederacja Lewiatan podkreslil, ze nikt nam tych emerytur nie wyplaci
ijesli chcemy mie¢ mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsze emerytury to musimy na nie
sami odktadaé. Deklaruje che¢¢ dialogu i negocjacji w sprawie emerytur zaznaczajac, Ze majg
to by¢ emerytury sprawiedliwe.

S. Lukasiewicz OPZZ Podsumowat wypowiedz Pana Mordasewicza, ze odnosi si¢ wrazenie,
ze to kobiety rujnujg Polski system emerytalny. Podkreslit, ze kobiety wczesniej przechodza na
emeryture przy czym majg nizsze swiadczenia i godza si¢ na to. Wskazal w odpowiedzi do
Pana Mordasewicza, ze istniejg zawody w ktérych kobieta nie jest rowna mezczyZnie podajac
przyktad bokserow.



Przewodniczacy W. Lutkowski zwrécit uwage stronom aby do nastepnego posiedzenia
postaraly si¢ wypracowaé¢ uwagi dotyczace art. 4 tudziez innych aspektow. Podkreslit, ze
dyskusja na ten temat trwa juz dtugo i zacheca strony do refleksji.

S. Koéwin OPZZ poruszyl kwesti¢ rozszerzenia zakresu katalogu zawodéw o straznikow
miejskich.

Przewodniczacy W. Lutowski powiedzial, ze zostanie to poruszone na nastepnych
posiedzeniach.

S. Lukasiewicz OPZZ zapytat Ministra co mogloby przekona¢ strone rzadowsa do odejscia od
wygasajacego charakteru emerytur pomostowych.

Minister S. Szwed stwierdzil, ze strona zwigzkowa najpierw musi przekona¢ strone
pracodawcow.

W zwigzku z wyczerpaniem tematoéw bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy
Waldemar Lutkowski zamknat posiedzenie Zespotu.

Waldemar Lutkowski

Przewodniczacy Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych RDS

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



