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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego
w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7 czerwca 2019 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Wojciech Nagel w zastepstwie Jana Klimka.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o PPK- informacja
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii.

2. Kontynuacja dyskusji w sprawie wniosku OPZZ dot. zakwalifikowania zawodu
Straznika Miejskiego jako formacji umundurowanej w ktorej wykonuje sie prace
0 szczegblnym charakterze.

3. Sprawy rdézne.

Ad.1
Wojciech Nagel BCC-ZP przywitat cztonkdéw Zespotu i zaproszonych gosci. Przeszedt do

omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak Podsekretarz Stanu Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

przedstawila projekt ustawy o zmianie ustawy o PPK.

Pawel Borys Prezes PFR uzupetnit kwestie dot. FRD. FRD w obecnej postaci nie ma sensu
z punktu widzenia polskich finanséw publicznych. 85% aktywéw funduszu rezerwy

demograficznej jest inwestowana w skarbowe papiery wartosciowe. Z perspektywy finanséw
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publicznych jest ksiggowany przychod a z drugiej strony MF ksieguje wydatek. Warto
wyeliminowa¢ nieefektywnos¢, ktéra wystgpuje w sferze finanséw publicznych.
Po przeanalizowaniu podobnych funduszy, funkcjonujgcych w innych krajach wskazano, ze
proponowane przepisy ustawy moga w sposob istotny podniesé zasadno$¢ i efektywnosé

dzialania FRD w systemie finanséw publicznych.

Bogdan Grzybowski OPZZ powiedzial, ze sa w trakcie konsultacji. Z pierwszych uwag, ktére
sptynety mozna wywnioskowaé pozytywne odniesienie sie do likwidacji OFE. Jednoczes$nie
wskazal, ze likwidacja OFE zimniejsza bezpieczenstwo przysztych emerytéw. Jezeli
przesuniemy pienigdze z OFE na IKE to w przysztosci otrzymamy mniejszg emeryture. Jest to
szczegolnie ryzykowne dla oséb z niskimi zarobkami. Wyplaty z IKE co do zasady nie sa
emeryturg. Publiczny, repartycyjny system emerytalny to podstawa funkcjonowania systemow
emerytalnych w panstwach, gdzie nie przyjeto systemu kapitalowego a osoby, ktére krytykuja
ZUS wypierajg ze $wiadomosci, ze dzigki emeryturom z tej instytucji zapewniane sg srodki do
zycia ich rodzicom, dziadkom. Dodat, ze waloryzacja w ZUS w ostatnich latach byla wyzsza
niz stopa zwrotu z inwestycji w akcje/obligacje. Podkreslane jest to, ze prywatyzacja srodkéw
z Il filara jest sprzeczna z interesem publicznym. Nastepnie wskazat wyliczenia i podsumowat,
ze rzad powinien zlikwidowa¢ OFE, ale cato$¢ pieniedzy skierowaé do ZUS. Likwidacja OFE
oznacza koszty dla FRD, to jest efekt przejecia przez PFR zarzadzania i koszty dla NFZ, do

2020 r. uszczuplenie o 1 mld zi.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarno$¢” zapytal o dalsze funkcjonowanie IKE i IKZE.
Jednoczesnie zapytat o suwak (deadline 28.02.2021) rozumie, ze osoby nabywajace prawa

emerytalne po tym terminie, tez bedg miaty zatozone IKE.

Antoni Kolek Pracodawcy RP przypomnial, ze jeszcze niedawno, rzad méwil, ze bedzie to
prywatyzacja srodkéw z OFE. Poprosit o doprecyzowanie czy bedzie mozliwo$é wyptacania
srodkow z IKE przed 60/65 rokiem zycia. Czy uczestnicy nowo powstatych IKE bedg mieli
wplyw na polityke inwestycyjng podmiotu, do ktoérego zostang dopisani. Dodatkowo zapytat
o kwesti¢ prywatnosci $rodkéw. Nalezy si¢ zastanowié¢ nad konstrukcja zmiany OFE na IKE

1 poruszy¢ temat 15% optaty przeksztalceniowe;.

Waldemar Lutkowski FZZ poprosit o doprecyzowanie kwestii prywatnosci $rodkow

1 skomplikowanego charakteru optaty.



P. Borys przedstawil cel zmian tj. stworzenie silnego dodatkowego filara kapitalowego
1 uporzadkowanie systemu w taki sposob, zeby nie bylo z perspektywy ubezpieczonych
niepewnosci czy system jest prywatny czy publiczny. Wskazal trzy podstawowe rozwigzania
emerytalne: emerytura dozywotnia z ZUS finansowana ze skladki emerytalnej; filar PPE, filar
indywidualny IKE lub IKZE. Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze nastgpi spadek emerytur z ZUS,
to jest to efekt matematyczny, jezeli czes¢ sktadki jest ewidencjonowana na koncie OFE, ktéra
byla wplacana z podziatu sktadki emerytalnej to wiadomo, ze kapital zapisany na koncie
w ZUS, czy koncie podstawowym, subkoncie bedzie mniejszy. Z perspektywy uczestnika OFE
jest to neutralne, jesli chodzi o warto$¢ srodkéw, ktore bedzie posiadal po osiagnieciu wieku
emerytalnego, bo bedzie méogt wyptacié te srodki z innego zrédta z IKE. Tu jest kwestia do
dyskusji czy to powoduje jakie$ ryzyko z perspektywy dochodu osoby ubezpieczonej na
emeryturze, zabezpieczenia tego dochodu w dlugim terminie i czy jest zasadne wprowadzenie
rozwigzan w ktorych $rodki z IKE z filara kapitalowego bytyby rozkladane na wiecej lat.
Biorge pod uwage stan aktywéw uczestnikow OFE to rozwigzanie proponowane przez
Ministerstwo przeniesienia $rodkéw na IKE i mozliwosci ich wyptaty nie powoduje zagrozenia
zwigkszenia istotnego ryzyka stabej sytuacji finansowej poprzez nie rozlozenie tych srodkéw
w postaci emerytury dozywotnej. Uczestnicy OFE majg wybor, kazdy wedlug swoich
preferencji moze podja¢ decyzje czy chee mie¢ $rodki przeniesione na konto FUS i emeryture
dozywotnig czy chce korzysta¢ z dziedziczenia i mozliwosci gromadzenia dodatkowego
kapitatu i posiadania srodkéw na IKE. W sprawie oplaty przeksztalceniowej, powiedzial, ze
jest to uczciwe rozwiazanie. Zaproponowana formuta IKE ma na celu zabezpieczenie wartosci

Srodkow.

Adam Chludzinski ekspert Konfederacja Lewiatan kwestia prywatnosci srodkéw powinna
by¢ wprost odzwierciedlona w ustawie. Zaproponowat przekazywanie deklaracji wylgcznie do
ZUS. Odnio6st sig do podmiotowego wyltgczenia spod dzialania ustawy o przeciwdzialaniu

praniu pieniedzy.

Dorota Chlebosz Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
odniosta si¢ do prywatnosci srodkow. Szukajgc analogii do rozwigzaf prawnych, wskazata
instytucje¢ ograniczonych praw rzeczowych. Sytuacja prawna z uwzglednieniem wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie publicznego charakteru srodkow jest rézna, ale chyba



trudno tez powiedziec, ze sg to srodki prywatne sensu stricte. Chodzi o to, aby to byly prywatne

srodki, ale ich prywatnosé si¢ uzewngtrzni z osiggnieciem wieku emerytalnego.

A. Chlodzinski wskazal, ze mozna obecnie wypracowaé rozwigzanie, aby w przyszlosci nie

dato si¢ tego stanowiska podwazy¢.

D. Chlebosz powiedziala, ze nie sa temu przeciwni, ale podkreslita roztropno$é i rozwaznosé,
bo wchodzimy w system zabezpieczenia spotecznego na przysztos¢. Nastepnie wskazata, ze
uwagi do projektu nalezy przesyla¢ na adres ofe@miir.gov.pl. IKE bedzie mozna taczys,
ustawa w przepisach przejSciowych przewiduje dwuletni okres przejsciowy. Na dzien

dzisiejszy nie przewiduje si¢ zupetnego zlikwidowanie OFE i przelania catosci do ZUS.

Jan Stefanowicz BCC-ZP ustrojowo i od strony systemowej rozstrzygniecie co do wlasnosci
srodkoéw nie jest skutkiem przyjmowanych rozwiazan, tylko podstawowym. Upieralismy sie,
zeby wpisa¢ prywatnos¢ przy wprowadzonych nowych formach, dlatego, ze jest to wyrazne
rozstrzygnigcie ustawowe. Zte umieszczanie instytucji w regulacjach prawa prywatnego i
publicznego nie moze przesadzaé¢ o takich sprawach jak wiasno$é. Interpretacja nie moze
opiera¢ si¢ na wadach legislacyjnych, a Trybunat Konstytucyjny bedzie musiat o tym orzec. Na
dzis, kwestig jest uporzadkowanie praktycznych elementéw, zgranie terminéw, wskazanie
efektu, ktéry chcemy uzyska¢. Rozwigzanie powinno by¢: efektywne; stuzyé rynkom w tym

gieldowemu; zrozumiate dla ludzi ($rodki stuzace zabezpieczeniu emerytalnemu).

A. Kolek zapytal czy bedzie mozliwos¢ prowadzenia dwoch IKE jednoczesnie oraz jak to
bedzie wygladato w kontekscie art. 30 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
o wynagrodzenie za zarzadzanie PFR w razie braku rentownosci prowadzonej polityki

inwestycyjne;.

W. Nagel wskazal na podstawie prowadzonych przez siebie badan, ze polityka inwestycyjna
zagranicznych funduszy rezerwy demograficznej czy spolecznej obejmuje inwestycije
bezposrednie, inwestycje w akcje i infrastrukturg. Wskazal, na finansowanie przez fundusze
polityki infrastrukturalnej (m.in. Irlandia, Norwegia). Przypomnial, ze 3 lata temu byla

koncepcja, ktéra przenosita 25% aktywéw OFE do FRD - do okoto 60 mld zl, ktéra teraz ulegta



zmianie. Kwestia funkcjonowania w dotychczasowej formule FRD bez podobnego

wzmocnienia, w tej sytuacji staje sie watpliwa.

P. Borys wskazal, ze chodzi o to, zeby wartos¢ $rodkéow zarzgdzanych przez PFR byta
efektywnie zarzadzana. Podat przykiady migdzynarodowe, gdzie $rednio 55% aktywow
funduszy jest zarzadzanych aktywnie, 45% pasywnie. Przy zarzadzaniu pasywnym koszty,
ktore trzeba ponies¢ nie sa az tak duze. Zarzadzanie aktywne wymaga stworzenia innego
rodzaju kompetencji np. inwestycje infrastrukturalne. Wskazal koszty na infrastrukture,

zarzadzanie, zespol.

W. Nagel zakonczyt punkt 1 porzadku obrad.

Ad.2
B. Grzybowski dokonal wprowadzenia do tematu. Dodatkowe uzasadnienie do
zakwalifikowania zawodu straznika miejskiego jako formacji mundurowej w ktérej wykonuje

sig pracg o0 szczegdlnym charakterze, stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Mariusz KaZzmierczyk ekspert OPZZ odnidst sie do stanowiska CIOP. Wskazal, ze w stanie
obecnie obowigzujacym ustawa o emeryturach pomostowych zat. 2 punkt 9, kwalifikuje do
pracy w szczegélnym charakterze prace kierowcdw pojazddéw uprzywilejowanych. Prawo
o ruchu drogowym art. 53 okresla, ze pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze
by¢ pojazd samochodowy strazy gminnych, miejskich. Na ten moment wszystkie radiowozy
strazy miejskich i gminnych w Polsce sa pojazdami uprzywilejowanymi w ruchu. Nastepnie
powotal si¢ na: ustawe o strazach gminnych; ustawe o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi; ordynacje podatkowa; ustawe o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego; krajowy system ratowniczo
gasniczy; ustawe o ochronie 0sob i mienia; rozporzadzanie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji w sprawie form wspolpracy strazy gminnej z policjg. Po posiedzeniu
przekazano pismo precyzujace przedstawione na posiedzeniu informacje, pismo stanowi

zalacznik nr 2 do protokotu.

Daniel Pokuta ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazatl, ze straznicy miejscy majg coraz wigcej
zadan, wigksze sg oczekiwania spotecznosci lokalnej. Odwotat sie do art. 27 ustawy o strazach

gminnych, do obowigzkéw straznika nalezy w szczegdlnosci podejmowanie interwencji
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w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naruszenia dobr
osobistych ludzi. Jednoczesnie wskazal, ze straz speinia stluzebng role wobec spotecznosci
lokalnej wykonujac swoje zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Nastepnie
wskazat na brak definicji straznika gminnego oraz odniést si¢ do sektora prywatnego ustug

ochroniarskich.

B. Grzybowski wskazal, ze straze gminne naleza do instytucji bezpieczenstwa publicznego

podlegtych lub nadzorowanych przez samorzad terytorialny.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej geneza regulacji, ktéra mamy dzisiaj siega reformy emerytalnej. Odnidst sie do
ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS, prace rozpoczgto od analizy opinii ekspertow
z dziedziny medycyny pracy (definicja i wykaz prac w szczegdlnych warunkach i prac
w szczegOlnym charakterze). Przypomniat ustalenie z ostatniego posiedzenia, aby powréci¢ do
analizy ze strony medycznej. Powiedzial o wygasajacym charakterze emerytur pomostowych,
prawo do emerytury pomostowej przystuguje tym osobom, ktoére rozpoczety prace

w szczegOlnych warunkach w szczegdlnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r.

Danuta Koradecka Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego
Instytutu Badawczego powiedziala, ze poprzednicy wskazali na wszechstronny opis
obowigzkéw straznika miejskiego i jego pozycji wérod struktur zabezpieczenia publicznego.
Jest to szeroki obszar, ktéry definiuje pozycjonowanie i mozliwosci funkcjonowania.
Wskazata, ze podczas wykonywania obowiazkéw w przypadku zagrozenia, wystepuje
mozliwo$¢ siggnigcia po wsparcie stuzb wyspecjalizowanych, ze strony Policji strazy pozarnej,
innych stuzb. Czynnodci takie jak mandatowanie czy monitorowanie nie spelniajg warunkéw
0 szczegllnym charakterze. Poruszamy si¢ w ramach ustawy o emeryturach pomostowych,
ktora ma charakter przejsciowy. Z punktu widzenia medycznego, zagrozenia, ktérych moze
doswiadczy¢ straznik miejski, nie majg szczegdlnego charakteru w stosunku do zagrozen, ktore
stwarza praca pozostatych pozycji wymienionych w zataczniku nr 2. W sprawie pojazdéw
uprzywilejowanych to raczej byly to pojazdy do przewozenia niebezpiecznych materialow
chemicznych, wybuchowych, ktére moga na drodze spowodowaé duze zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego. Odniosta si¢ do definicji i wskazania na prace wymagajace
szczegllnej odpowiedzialnosci i1 sprawno$ci psychofizycznej, ktéra umozliwia nalezyte

wykonywanie w sposob nie zagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu lub zyciu
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innych 0s6b, poniewaz nie chodzi o zagrozenie zdrowia i zycia samego straznika gminnego,
miejskiego, ale przede wszystkim innych ludzi. Ta mozliwo$¢ funkcjonowania zmniejsza sie
z osiggnigciem wieku emerytalnego w skutek pogorszenia si¢ sprawnosci psychofizycznej
zwigzanej z procesem starzenia si¢. Wskazata sytuacje stalego ekstremalnego obcigzenia przy
petnieniu pracy a nie sporadycznego. W zal. 1 ani 2 do ustawy nie znalazly sie grupy
pracownikéw ze wzgledu na nie wystepujgce zagrozenie medyczne. Ulokowanie zawodu
straznika miejskiego jest opisane szczegblowo w wielu aktach i $wiadczy o znaczeniu tej
formacji. Natomiast jesli chodzi o samg emeryture pomostows to tych argumentéw w tym nie

odnajduje.

W. Nagel podsumowal, Ze biorgc pod uwage ustalenia ustawowe i fakt, ktéry dzieli strony
(wygasajacy charakter ustawy). Zaproponowat zakoficzenie wymiany opinii i byé moze powr6t

do tematu po wyborach.

Krystyna Mollin ekspert OPZZ wskazata, ze obywatel moze poprosi¢ o interwencje, to jest
roznica, bo czekajac na wsparcie mozna ,,oberwac”, méwig o tym statystyki. Nie da sie
odwréci¢ glowy w drugg strong, bo za to wystepuje sankcja. Zagrozenie policjanta na ulicy
1w trakcie zabezpieczenia jest dokfadnie takie samo jak straznika gminnego, miejskiego.
Jednoczesnie wskazata, ze obecnie trudno jest o nabér do strazy gminnych i miejskich wobec
takiego traktowania (ani urzednik, ani mundurowy). Powiedziata, ze albo nalezy cofngé
straznikom zadania, ktére moéwia o zapewnieniu bezpieczenistwa albo przyjaé, ze ustawa

pomostowa ma zastosowanie do wszystkich, ktérzy na state dbaja o bezpieczenstwo.

B. Grzybowski powiedzial, ze obecne ustawodawstwo nie pozwala na pozytywne zalatwienie
sprawy. Jednak podsumowujac wypowiedzi pozostatych central stwierdzil, ze majg podobny
charakter. Ze wzgledu na kalendarz wyborczy do przyjecia jest propozycja, aby poczekaé na

rzetelng opinie CIOP.

Marek Babinski Ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze ustawa o emeryturach
pomostowych dotyczyla 1999 r. Do tej pory nie majg analizy zawodu pod kontem
wystepowania czynnikow szkodliwych. Wskazal punkt 5 miedzynarodowej karty policjanta.
Odnoszac si¢ do wsparcia policji, powiedzial, ze opiera si¢ na wspdlipracy, natomiast straznicy
dzialajg jako jednostka samorzgdowa. Od 2016 r. jako grupa zawodowa prowadzili dziatania

w zakresie zmiany ich ustawy. W lutym 2019 r. zostal stworzony projekt przedstawiajgcy
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kompetencje i organizacje. Zapytal, gdzie sg ich warunki socjalne. W ustawie jest zapis
o ratowaniu zycia i zdrowia lub mienia z narazeniem wilasnego, np. w momencie zagrozenia

wspiera pracownika MOPS-u. Poprosit o analiz¢ zawodu w oparciu o fakty.

B. Grzybowski zwréci si¢ do D. Koradeckiej o odniesienie si¢ podczas przygotowania analizy
do analizy zagrozen ryzyka zawodowego na podstawie metody IRES i stuzb mundurowych

wedtug STD 882.

D. Koradecka doprecyzowata, ze status zawodu nie jest regulowany przez tg ustawe. W tym

przypadku méwimy o szczegdlnym charakterze i szczegdlnych warunkach.

Ad.3
W. Nagel zwrdcit si¢ z prosba o wskazanie czy przed wakacjami bedzie planowane kolejne

posiedzenie Zespotu np. w temacie OFE lub PPK.

W. Nagel zamknat posiedzenie Zespotu.

Wojciech Nagel

Przewodniczyl posiedzeniu Zespolu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



