r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajgcego
w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 13 marca 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Stefanowicz BCC, Jan Klimek przewodniczacy Zespotu
z ZRP.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przyje¢to nastepujacy porzadek obrad:
1. Rozpatrzenie wniosku OPZZ dot. zakwalifikowania zawodu Straznika Miejskiego jako
formacji umundurowanej w ktérej wykonuje si¢ prace o szczegdlnym charakterze.
2. Wstepna dyskusja dot. projektu ,,Emerytura +”. Informacja Ministerstwa Rodziny Pracy
1 Polityki Spoteczne;j.
3. Sprawy rdézne.

Ad.1

Jan Stefanowicz BCC przywital czlonkéw Zespotu i zaproszonych gosci. Przeszedt do
omawiania punktu pierwszego porzadku obrad. Poinformowal, ze Dorota Gardias
Przewodniczaca RDS przekazata do rozpoznania przez Zesp6t projekt ustawy autorstwa OPZZ
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Bogdan Grzybowski OPZZ zadeklarowatl, ze w ciggu dwoch tygodni zostanie przestane do
Zespotu uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Nastepnie odniést sie¢ do punktu pierwszego porzadku obrad opinii CIOP oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Wojciech Rajchel ekspert OPZZ przedstawil uzasadnienie do wniosku o zakwalifikowanie
zawodu straznika miejskiego jako formacji umundurowanej w ktdrej wykonuje sie prace
o szczegllnym charakterze. Zalgcznik nr 1 do protokotu.

Mariusz Kazmierczyk ekspert OPZZ wskazat najwazniejsze akty prawne, ktore wskazuja, ze
straznicy miejscy zajmujg si¢ bezpieczenstwem publicznym oraz kwestiami dot. zagrozenia
zycia 1 zdrowia obywateli: ustawa o strazach gminnych; prawo o ruchu drogowym; ustawa
o wychowaniu w trzezwosci; ordynacja podatkowa; ustawa o ochronie praw lokator6w; ustawa
o ochronie 0s6b i mienia; kodeks wykroczen; krajowy system ratowniczo gasniczy.

Danuta Koradecka Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy- Panstwowego
Instytutu Badawczego przedstawita opini¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy w sprawie
emerytur pomostowych dla Strazy Gminnej/Miejskiej. Zalgcznik nr 2 do protokolu.



Antoni Kolek Pracodawcy RP powiedzial, ze w kwestii samego zawodu to wydaje sie, ze
argumentacja OPZZ jest sluszna, jest to faktycznie zawdd, ktéry wymaga umiejetnosci,
sprawnosci 1 pewnego sposobu dostosowania si¢ do codziennego realizowania tego zawodu.
Podkreslil, ze dzisiaj nalezaloby dokona¢ poglebionej analizy, aby zobaczy¢ skutki spoteczne,
skutki dla samego zawodu w relacji do innych ubezpieczonych. Wskazat na potrzebe okreslenia
ilu jest straznikdw miejskich oraz ich struktury wiekowe;j.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarnos¢” przypomniat, ze ostatecznie uksztalttowana
definicja pracy w szczegolnych warunkach i w szczeg6lnym charakterze, przyjeta w ustawie
nie uzyskata akceptacji strony zwigzkowej. Zespot ekspertow powolany przez Zespdt ds.
ubezpieczen spotecznych, Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, inaczej okreslit
definicje, gldwna roznica polega na tym, Ze eksperci medycyny pracy uznali, ze
bezpieczenstwo rowniez dotyczy nie tylko innych osob, ale takze wlasnego zycia i zdrowia.
Dodal, ze nalezy przede wszystkim wylaczy¢, charakter wygasajacy emerytur pomostowych.

Daniel Pokuta ekspert NSZZ ,,Solidarnos$¢” wskazat, ze w 2018 r. w Krakowie bylo 100 tys.
zgloszen od mieszkancéw na 450 straznikéw miejskich. Straznicy gminni , miejscy to grupa
okoto 8,5 tys. 0sob, formacja w tym ksztalcie ustawowym istnieje od 1997 r., nadal oczekiwania
spoteczenstwa, zakres obowigzkow si¢ poszerza. Dodal, ze straznik miejski, gminny jest
pracownikiem samorzadowym, urz¢dnikiem oraz umundurowanym funkcjonariuszem
publicznym (brak mozliwosci nalezenia do partii politycznej, brak prawa do strajku). Wskazat
na zalgcznik do ustawy nr 2 pkt 7 praca straznikow ochrony kolei oraz pkt 9 praca kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej powiedzial, ze ustawa o emeryturach pomostowych byta efektem prac ekspertow,
ma charakter wygasajacy. Emerytura pomostowa, ma zastosowanie do osob, ktore rozpoczetly
wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach w szczegélnym charakterze przed 1 stycznia
1999 r., Dodatkowo odniést si¢ do uzasadnienia wnioskodawcow, powiedziat, ze problem nie
polega tylko na tym jakie kategorie prac zostaly wymienione w wykazie prac o szczegdlnym
charakterze, ale takze dlaczego si¢ tam znalazly (dot. pracownicy strazy ochrony kolei)
idlaczego inne kategorie pracownikéw w tym wykazie si¢ nie znalazly. Odnidst sie do
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 3.03.2015 r., TK ten element podnosi w uzasadnieniu,
twierdzac, ze sg takie grupy zawodowe, ktdrych praca jest okreslana mianem pracy straznika
1 wymienia np. funkcjonariusza strazy parku (ich status zostat ustalony aktem rangi ustawowe;j),
straznicy strazy lesnej, straznicy panstwowej strazy towieckiej. Jednoczesnie dodat, ze jest
takze kategoria pracownikow stuzb ochrony (prywatne firmy zajmujgce si¢ ochrong mienia
1 0sdb), ta kategoria réwniez nie wystepuje w zataczniku nr 2 do ustawy.

Zaliczenie okreslonego rodzaju pracy do kategorii prac w szczegdlnych warunkach, pracy
0 szczegOlnym charakterze wyklucza mozliwos¢ kontynuowania takiej pracy po osiggnigciu
wieku emerytalnego. Wydaje sie, ze wsrdd grupy pracownikéw ochrony mienia 1 0s6b dosé
znaczacg liczbe stanowig pracownicy uprawnieni do emerytury lub uprawnieni do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i tego typu pracg rowniez zwigzang z bezpieczenstwem osob i mienia
wykonujg. Poprosit o traktowanie jako wypowiedzi jako glosu w dyskus;ji.

Waldemar Lutkowski FZZ przypominat prace nad ustawg o emeryturach pomostowych.
Wskazal ma funkcjonujace w obecnym stanie prawnym przestanki do uzyskania swiadczenia
przez straznikdw gminnych, miejskich. Zadal pytanie czy jest wola, aby zakwalifikowac
w zalaczniku nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, prace straznikéw gminnych



1 miejskich. Dodal, ze ustawa o strazy gminnej ma ten jeden mankament, ze Rada Gminy ma
mozliwos¢ likwidacji strazy miejskiej. Przypomniat, ze na ostatnim posiedzeniu plenarnym
RDS u Prezydenta wszystkie centrale zwigzkowe wskazaly, ze do ustawy o emeryturach
pomostowych nalezy usigs¢ z punku widzenia wykluczenia elementu wygasajacego. Trybunat
Konstytucyjny postanowieniem z 7 lipca 2016 wskazal, ze nie jest uprawniony do orzekania
o zaniechaniach ustawodawczych w kontekscie rozpatrywania uprawnienia, mozliwosci
dolaczenia pracownikow strazy miejskiej w jurysdykcje prawa o emeryturach pomostowych.

Jerzy Babinski NSZZ ,,Solidarnosé” celem pisma, ktore byto kierowane m.in. do RDS, CIOP
bylo zdefiniowanie tzw. zawodu straznika miejskiego. Na podstawie ustawy obowigzujacej od
1997 r., straznicy miejscy majg tylko prawo do pracy bez charakterystyki zawodu, chordb
zawodowych. W miedzynarodowej karcie policjanta, straznik miejski zostal wskazany jako
zawod pokrewny. Nastepnie porownal prace straznika miejskiego i policjanta.

Wojciech Nagel BCC powiedzial, ze temat jest adresowany do przegladu emerytalnego,
zadeklarowal dialog w tej sprawie. Zapytal przedstawiciela ministerstwa na czym polega
trudnos$¢ w sprawie emerytur pomostowych.

Jan Stefanowicz BCC powiedzial, ze podczas prac nad przegladem nalezatoby rozpocza¢ od
spraw systemowych, pamigtajac o zasadzie niedyskryminacji, pracujgc nad ew. lukami, ktore
powstaty w ostatnich kilkunastu latach.

Adrian Tomas NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawil informacj¢ dot. objecia ustawag
0 ,,zatrudnieniu w szczegélnych warunkach” pracownikéw strazy gminnych/miejskich.
Zatqgcznik nr 3 do protokotu.

Andrzej Radzikowski OPZZ przypomnial, ze zglosili dwa wnioski o niewygasajacym
charakterze emerytur pomostowych oraz o poszerzenie o pracownikow strazy miejskiej.

Slawomir Lukasiewicz OPZZ powiedzial, ze podczas dzisiejszej dyskusji straznicy miejscy
zwrocili uwage jak zle sg przepisy ustawy o emeryturach pomostowych. Wskazat na wade
ustawy o emeryturach pomostowych.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos$¢” przypomniat, ze RDS nie dziala w systemie
kadencyjnosci Parlamentu, to nie przerywa naszej pracy. Istota jest jakie beda wnioski
i rekomendacje z zespotu. Zapytal, czy strona pracodawcéw jest gotowa do poszukiwania
rozwigzania. Jednoczesnie wskazal na mozliwe trudnosci finansowe, potrzeba rozmowy
o nowym modelu finansowym. Mamy $swiadomos¢, ze istotg jest wylgczenie wygaszania,
zredefiniowanie co to jest praca w warunkach szczegélnych w szczeg6lnym charakterze.

Jan Stefanowicz BCC powiedzial, ze nie sa obecne wszystkie organizacje ze strony
pracodawcow, ale podsumowujac dyskusje wskazat, ze na kolejnym posiedzeniu powinien si¢
rozpoczaé przeglad, alternatywa jest powotanie zespotu roboczego lub przestanie przed
kolejnym posiedzeniem stanowisk na pi$mie. Wazne, aby przed posiedzeniem Zespotu
czlonkowie Zespotu zglosili zapotrzebowanie o przedstawienie odpowiednich danych np. od
ZUS, CIOP, MRPiPS. Zapytat o opini¢ organizacji w tej sprawie.

Mariusz Kubzdyl Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS pozytywnie
odniést sie¢ do propozycji, ze podczas dyskusji np. na temat emerytur pomostowych,
emeryturach stazowych, nalezy takze porozmawia¢ o nowym modelu finansowym. Zaznaczyl,



ze pewne kategorie danych z praktycznego punktu widzenia, sg trudne do zaprezentowania,
poniewaz zdarzenia majg dynamiczny i subiektywny charakter.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$é” powiedzial, ze dane dot. pozostawania w zdrowiu
na szerszej populacji gromadzi takze Eurostat. Istotne, czy mozemy otrzymac okreslone,
obiektywne dane.

Andrzej Radzikowski OPZZ zaproponowal, ze jako wnioskodawcy przygotuja materiat
z podsumowaniem z pro$ba, aby wszystkie organizacje przedstawity swoje stanowisko, celem
ostatecznego ustalenia czy jest mozliwo$¢ uzyskania wspolnego porozumienia.

Krzysztof Malecki FZZ podzigkowat za wniosek OPZZ, powiedzial, ze jest coraz wigcej branz
1 stanowisk, ktore czkaja na otwarcie furtki dot. objecia ustawg o emeryturach pomostowych.
Przylaczyl si¢ do apelu w sprawie statystyki, obecnie wyptacanych emerytur.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarnos$¢” wskazal na wadliwos¢ systemu emerytur
pomostowych- pracodawca chcgc unikng¢ wyplacania skladek zmienia nazwe stanowiska
pracy, przytoczyt konsekwencje z tym zwigzane.

Jan Klimek ZRP przypomnial dlugotrwala, poczatkowa prace nad ustawa o emeryturach
pomostowych. Jednoczesnie odnoszac si¢ do opinii CIOP, powiedzial, ze zawsze sg
przygotowywane z nalezytg starannoscia.

Ad.2

Eliza Wisniewska Zast¢pca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS
przedstawita projekt ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw
1 rencistow w 2019 r.

Wojciech Nagel BCC reforma z 1999 r. nie rozwigzata problemu minimalnych §wiadczen
emerytalnych. W krajach UE ten problem jest rozwigzywany mechanicznie, podnoszac
najnizsze swiadczenia. Podkreslil problem dedykowania duzych pieniedzy w réwny sposéb.
Nalezy zadbad, aby nie tworzyly si¢ tzw. stare portfele emerytalne.

Antoni Kolek Pracodawcy RP zapytal, czy obecny rzad przewidzial srodki na dodatkowe
swiadczenie, zZrédlo finasowania oraz czy projekt ustawy zostat poprzedzony analizami dot.
statusu, zamoznosci emeryckich gospodarstw domowych.

Andrzej Radzikowski OPZZ postulowali wczesniejszy wzrost minimalnej renty i emerytury,
wskazatl na poglebiajace si¢ rozwarstwienie pomiedzy emeryturg i placami, przypomniat
o postulowanej zmianie mechanizmu waloryzacji w czesci dot. wzrostu wynagrodzen z 0,2 do
0,5. Nastepnie odnidst si¢ do uzasadnienia do projektu ustawy- finansowanie z funduszu
emerytur pomostowych.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarno$¢” podkreslit potrzebe systemowego rozwigzania
zagadnienia emerytur i rent. W sprawie finansowania przypomniat, ze 10,5 mld zt w 2018 r.
nie zostato skonsumowane przez ZUS.

Wojciech Nagel BCC powiedzial o straconej szansie, aby za te pienigdze podnie$¢ najnizsze
$wiadczenia. Zadaniem polityki spotecznej jest wyrownywanie rdznic.



Bogdan Grzybowski OPZZ w Polsce nie spelnia sie minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego. Zaproponowal inne roztozenie wydatkdéw. Zapytat o niewliczanie do dochodu
jednorazowego $wiadczenia.

Waldemar Lutkowski FZZ projektowane rozwigzanie nie rozwigzuje problemu systemowo.

Antoni Kolek Pracodawcy RP od 1 marca zostalo wprowadzone rodzicielskie §wiadczenie
uzupelaniajace, zapytal, czy osoby, ktore beda otrzymywaty to Swiadczenie takze beda mogty
otrzymac¢ projektowane jednorazowe $wiadczenie.

Eliza Wisniewska MRPiPS odpowiadajac na pytanie A. Kolka, powiedziala, ze nie dosadna.

Slawomir Lukasiewicz OPZZ odniést sie do interpelacji posta Marka Rzesy w sprawie ilosci
emerytow, ktoérzy pobieraja $wiadczenie ponizej minimalnej emerytury. M. Zieleniecki
w odpowiedzi wskazal, ze na grudzien 2018 r. okoto 188 tys. Odnoszgc si¢ do podanego
w odpowiedzi zrédle danych mozna wyliczy¢, ze emerytdw jest znacznie wiecej okoto 500 tys.
Trzynastka dla emerytdw nie jest odpowiedzig na problem.

Jan Klimek ZRP wskazal na watpliwosci, sensownos$¢ i sprawiedliwos$¢ wydatku.

Eliza Wisniewska Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS
wskazala na roznice pomiedzy polityka spoteczng/ zabezpieczeniem spotecznym/
ubezpieczeniem spotecznym. Zabezpieczenie minimum emerytalnego, wzrost najnizszej
emerytury od 2016 r. 25% do 1100 zi. Nalezy si¢ zastanowi¢, jak stworzyé mechanizm
waloryzacji, aby byt bardziej sprawiedliwy. Wskazata, ze sg srodki na sfinansowanie
$wiadczenia. W MRPiPS nie prowadzono analiz, ale stworzono OSR i uzasadnienie. Zostanie
dodany przepis, ze $wiadczenie nie bedzie miato wptywu na renty socjalne. W lutym 2019 r.
najnizszych emerytur byto okoto 222 tys., przypomniata, ze cz¢$é $wiadczen jest wyplacanych
w zbiegu.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢” w sprawie zmiany modelu waloryzacji,
przypomnial, ze NSZZ ,,Solidarnos¢” taki wniosek zglosito w 2007 r. Wskazal potrzebe
wypracowania rozwigzania systemowego w sprawie waloryzacji rent i emerytur.

Andrzej Radzikowski OPZZ zapytal o gotowos¢ rzadu w sprawie zmiany ksztattu projektu
ustawy.

Bogdan Grzybowski OPZZ zapytal o poprawienie projektu w czesci dot. rent socjalnych.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu MRPiPS powiedzial, ze kazda z opinii zostanie
przeanalizowana i zostanie udzielona odpowiedz.

Jan Klimek ZRP powiedzial, ze wspoélnie z M. Zielenieckim, podejma decyzje w sprawie
zwolania kolejnego posiedzenia i ponownej dyskusji dot. punktu pierwszego porzadku obrad.



Ad.3
Nie zgloszono tematéw w sprawach réznych.

Wobec wyczerpania tematu bgdacego przedmiotem obrad posiedzenia Przewodniczacy Jan
Klimek zamknat posiedzenie Zespotu.

Jan Klimek

Przewodniczgcy Zespotu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



