r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 15 listopada 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,.Dialog” w Warszawie, sala ,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Klimek przewodniczacy Zespotu z ZRP.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

I;

Ad.1

Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji. Podleganie
ubezpieczeniom spotecznym.

Sprawy rézne.

Przewodniczacy Jan Klimek przywital czlonkéw Zespolu i zaproszonych gosci. Przeszedt

do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw.



Bogdan Grzybowski OPZZ pozytywnie odnidst si¢ do faktu, ze strona rzadowa nie
wprowadza redystrybucji pomiedzy emerytami w tym samym systemie emerytalnym, ze
kwotowa waloryzacja najnizszych $wiadczen nie odbgdzie si¢ kosztem osdb pobierajagcych
wyzsze emerytury. Jednoczesnie OPZZ podtrzymuje, ze S$wiadczenia powinny by¢
waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow powickszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia, wtedy nie nastapi rozwarstwianie si¢ emerytur. Wskaznik
waloryzacji bylby na poziomie 3,95%. Jednoczesnie uwazajg, ze doskonata koniunktura na
rynku pracy oraz wysoka liczba zatrudnionych oraz dziatania ZUS w zakresie sciggalnosci
skladek spowodowalo, ze zaktadany deficyt FUS bedzie znaczaco nizszy niz zaktadane
46 mld z, jest mozliwo$¢ wazrostu wskaznika waloryzacji o 50% realnego wzrostu

przecigtnego wynagrodzenia.

Waldemar Lutkowski FZZ zapytat o waloryzacj¢ $wiadczen funkcjonariuszy policji.

M. Zieleniecki powiedzial, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
i zolnierzy odsyla do ustawy emerytalno rentowej w zakresie waloryzacji. Poprzez
wprowadzenie od 1 marca 2019 r. odmiennego mechanizmu waloryzacji to odestanie zostanie
zlikwidowane i mechanizm dorazny, ktory bedzie miat zastosowanie 1 marca 2019 r. odniesie

sie¢ rowniez do $wiadczen emerytalno rentowych.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarno§¢” zwrocit uwage, ze na posiedzeniu Zespotu jak

najszybciej powinno si¢ rozpoczaé szczegdtowa dyskusje na temat waloryzacji.

Ad.2
Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przedstawil prezentacj¢ dot. podlegania ubezpieczeniom spotecznym- prezentacja

stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

Andrzej Radzikowski OPZZ zwrécit uwagg na luke w umowach zlecenie.

Bogdan Grzybowski OPZZ powiedzial, ze obecny model ubezpieczenia spotecznego
kierowany jest do 0séb wykonujacych przez okreslony czas aktywnos$¢ zarobkowsg. Zdaniem

OPZZ pomija osoby, ktorych celem aktywnosci zarobkowe;j jest okreslony w umowie rezultat
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(umowy o dzialo). Dodal, ze ustawodawca wyznaczyl minimalny i maksymalny poziom
sktadki, uzasadnionym rozwigzaniem wydaje si¢ koniecznos¢ odejscia przez ustawodawce od
obecnej konstrukcji zbiegu tytuléw i wprowadzenie zasady kumulacji osigganego przez
ubezpieczonego przychodu oraz ustalenia dopasowanych do skumulowanego przychodu
rocznej kwoty granicznej- to jest kwestia dyskusyjna OPZZ postulowal zniesienie zasady tzw.
trzydziestokrotnosci. Nastgpnie odwotal si¢ do uméw zlecenie oraz problemow
interpretacyjnych  dot. rozstrzygania podleganiu‘ ubezpieczeniom. Niezbedne jest
wypracowanie modelu zbiegu tytuléw ubezpieczenia emerytalnego i rentowych, ktéry
zwigkszy partycypacje innych niz pracownicy grup zawodowych, poniewaz generalnie
przychod pracownikéw jest w pelni objety sktadka na ubezpieczenie spoteczne, natomiast
osoby objete niepracowniczym ubezpieczeniem sa uprawnione do zadeklarowania podstawy
wymiaru sktadki nizszej niz przychdd co potencjalnie umozliwia oszczedzanie dodatkowych
srodkow na III filar. A te dzialania polegajace na mozliwosci elastycznego ustalania podstawy
wymiaru prowadzg do coraz wigkszego deficytu FUS. Reasumujac zasadniczo ciezar ptacenia
sktadek zostat przerzucony na pracownikéw natomiast pozostate grupy zawodowe dysponuja

z reguly mozliwos$cia wyboru tytutéw ubezpieczenia i to nalezatoby ograniczyg¢.

Jan Stefanowicz BCC powiedzial, ze nie ma dostatecznego rozpoznania w zakresie
ubezpieczenia 0s6b wspdlpracujacych w przedsiebiorstwach wielorodzinnych, wskazal na
wystepujacy naturalny opor spoleczny. Nastgpnie wskazal na zagadnienie rdznego

traktowania umoéw zlecenia oraz potrzebe tworzenia niekolizyjnych spotecznie rozwigzan.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarno$¢” przypomnial o dyskusji na temat uszczelniania
systemu ubezpieczen spotecznych (moment wprowadzenia zmian dot. uméw zlecef) oraz
propozycji NSZZ ,,Solidarnos¢”. Przedstawil takze problem kierowcdw transportu drogowego
w tym wyplacane wynagrodzenie wynikajace ze stosunku pracy w wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia, reszta stanowi diety i ryczalty, niepodlegajace rygorowi ubezpieczenia
spotecznego. Wedtug wstepnych wyliczen sg to miliardy ztotych, ktére powinny wptywaé do

systemu ubezpieczen spotecznych. Podkreslit potrzebe uregulowania tej kwestii.

Robert Lisicki Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze w organizacji rozpoczgli wstepng
dyskusje dot. przegladu, zadano np. pytanie co z ujednoliceniem zasad ubezpieczenia
emerytalno-rentowego w stosunku do dochodéw z réznych podstaw wykonywania pracy. Na

razie brak ostatecznego stanowiska.



Slawomir ELukasiewicz OPZZ zapytal ministra, jak wyglada sytuacja z ubezpieczeniem
spotecznym ludzi miodych do 26 roku zycia. Wskazal, ze wylaczenia preferowane przez

mtodych ludzi sg tragiczne w skutkach poniewaz obecny system preferuje jednak ciagtosc.

Andrzej Radzikowski OPZZ wskazal, ze pracownicy preferuja umowy zlecenie, poniewaz
majg z tego dorazng korzy$¢ finansowa, jest to element nieuczciwej konkurencji dla

przedsigbiorcéw. Powinni§my zmniejsza¢ cheé obchodzenia prawa.

M. Zieleniecki powiedziat, ze kwestia sktadek wymaga odrebnej dyskusji, bo wigze si¢ takze
z innymi czynnikami takimi jak np. sytuacja finansowa poszczegdlnych funduszy
ubezpieczeniowych- temat zaplanowany na odrebne posiedzenie. Liczebnos¢ studentow
pracujacych, osiggajacych dochody z pracy w ramach umowy cywilnoprawnej- 264 tys. osob.
Nastepnie odnidst sie do ryzyk w tym zwigzanych z wystapieniem wypadku przy pracy.

Jednoczesnie wskazal na watek rownego traktowania

M. Zieleniecki odnidst sie takze to tematu tzw. trzydziestokrotnosci, wskazal na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. W kontekscie réznych rozwigzan, ktére moga wplywaé na
zachowania ubezpieczonych platnikéw sktadek, ktére beda skutkowa¢ by¢ moze zmiang

struktury osob ubezpieczonych nalezy takze wskaza¢ pracownicze plany kapitalowe.

Jan Stefanowicz BCC wskazal, ze na problem os6éb do 26 roku zycia nalezy spojrze¢

systemowo.

Robert Lisicki nawigzujac do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie tzw.
trzydziestokrotnosci, powiedzial, ze na ten moment sam skutek jest satysfakcjonujacy, ale
nikt sposrod partneréw spotecznych nie moze przyznaé, ze wyrok jest w pelni
satysfakcjonujgcy. Zapytatl czy rzad planuje dziatania w zakresie gérnego limitu podstawy

sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe.

M. Zieleniecki powiedzial ze w planie spotkan Zespotu jest zagadnienie dot. skladek.

Ad.3



Nie zgloszono tematow w sprawach réznych.

Wobec wyczerpania tematu bedacego przedmiotem obrad posiedzenia Przewodniczacy Jan

Klimek zamknat posiedzenie Zespotu.

Jan Klimek y
Przewodniczgcy Zespotu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego






