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Protokot
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego
w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spofecznego ,.Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.
Posiedzeniu przewodniczyl: Wojciech Nagel BCC w zastepstwie Jana Klimka ZRP
W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej; Dariusz

Minkowski Zastepca Gtdwnego Inspektora Pracy.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Dyskusje dot. Przeglgdu systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.
Punkt wynikajacy z realizacji programu prac Rady Dialogu Spotecznego na 2018 r.

2. Dyskusje w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy- projekt OPZZ.

3. Sprawy rézne.

Ad.1
Wojciech Nagel BCC przywital czionkdéw Zespotu, zaproszonych gosci iprzeszedt do

omawiania punktu 1 porzadku obrad.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej przedstawit prezentacje dot. przegladu emerytalnego, zatgcznik nr 1 do protokotu.

Andrzej Radzikowski OPZZ powiedzial, ze jako organizacja proponujg dyskusje dot.

mechanizmu, ktéry ograniczy szybki spadek emerytury w stosunku do ostatnio pobieranego



wynagrodzenia. Poza tym wszystkie dochody z pracy powinny by¢ uwzglednione w systemie
opodatkowania (ozusowania), bo nie rodzaj umowy o prace powinien decydowaé
o wysokosci skladki na ubezpieczenia spoteczne. Zaznaczyl, ze dopuszczaja mozliwosé
wylaczen, ale bardziej zwigzanych z rodzajem wykonywanej pracy niz z rodzajem zawartej
umowy. Dodatkowo wskazal mozliwos¢ zwiekszenia emerytury jednego wspdtmalzonkdw
(wzrost 0 25%). Wprowadzenie zasady niewygasania emerytur pomostowych. Wprowadzenie
mozliwosci korzystania z prawa do emerytury po przepracowaniu odpowiednio diugiego

okresu sktadkowego.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan przedstawil siedem postulatéw. Po pierwsze,
proponujg powrdt do kwestii wieku emerytalnego, stopniowo podnoszac wiek emerytalny
kobiet, az zréwna si¢ z wiekiem emerytalnym mezczyzn. Dostosowaé podnoszenie wieku
emerytalnego do wydiluzania si¢ zycia. Po drugie, system powinien by¢ powszechny.
Zachowanie fundamentalnej zasady, ze wysokos¢ emerytury zalezy od wysokosci
zgromadzonych na indywidualnym koncie sktadek i dalszego oczekiwanego czasu zycia. Po
trzecie, w przypadku oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, zastapienie sktadki
zryczaltowanej sktadka proporcjonalng do dochodu wymaga rozdzielnia dochodéw
przedsigbiorcdw z pracy wykonywanej osobiscie i inwestycji kapitalowych. Po czwarte,
ujednolicenie zasad ubezpieczenia emerytalnego dochodéw z pracy niezaleznie od formy
$wiadczenia. Po piate, wskazat nieracjonalno$¢ zniesienia limitéw sktadek na ubezpieczenie
emerytalne od 1 stycznia 2019 r. Punkt szdsty, przedluzenie funkcjonowania emerytur
pomostowych, mozna rozwazaé, ale pod warunkiem objecia ich zasadg, ze wysokos¢
emerytury zalezy od zgromadzonych skiadek i czasu jej pobierania. Punkt siédmy,
waloryzacja emerytur moglaby w wiekszym stopniu uwzglednia¢ zmiany ptac, ale pod

warunkiem urealnienia tablic trwania zycia.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarnos¢” do tematéw do dyskusji zglosit projekt NSZZ
,»Solidarnosé” ustawy uszczelniajgcy system wplywow po stronie przychodowej do ZUS.
Dodatkowo wskazat na potrzebe dyskusji dot. grupy oséb pozbawionej mozliwosci
podlegania ubezpieczeniom emerytalnym tj. osoby pobierajace zasilek przed emerytalny.
Jednoczesnie wskazal temat minimalnych okreséw uprawniajacych do otrzymania
$wiadczenia emerytalnego. Postulat systematycznego badania stanu zdrowia ubezpieczonych.
Art. 53 ustawy o emeryturach pomostowych, wlasciwy Minister ds. pracy przygotowuje

strategie sektorowg dot. wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b wykonujacych
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przez co najmniej 15 lat prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnych charakterze,
ktédrym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej- do dnia dzisiejszego taki przeglad
nie zostal przygotowany. Dodatkowa kwestia do dyskusji jest temat laczenia pracy

1 pobierania emerytury.

Wojciech Nagel BCC odnidst sie do propozycji OPZZ. Od wielu lat badajac systemy
emerytalne w krajach OECD nie znalazt przyktadu gdzie w systemie zdefiniowanej sktadki
w ktorej wysokosé emerytury zalezy od zgromadzonego kapitatu mozna byto by zakotwiczy¢
stope zastgpienia w stosunku do ostatniej wyplaty. Wynika to z wprowadzonej zasady
zdefiniowanej sktadki (DC), gdzie $wiadczenie jest wynikiem zgormadzonych sktadek
emerytalnych. Zaproponowal, aby do tematéw do dyskusji wtaczy¢ kwestie, dalszych loséw
OFE, oraz PPE, indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IZE i IKE), jako

komponentéw dot. tzw. III filara emerytalnego.

Elzbieta Ostrowska Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw odniosta si¢ do
obecnie funkcjonujacego mechanizmu waloryzacji $wiadczen. Corocznie mechanizm
przewidziany ustawa byl korygowany w zalezno$ci od aktualnej sytuacji, wskaznikéw

inflacji. Mechanizm powinien ulec korekcie.

Waldemar Lutkowski FZZ zaproponowal, aby wskazaé zasigg czasowy i tematy
priorytetowe do dyskusji. Zaproponowat wiaczenie do dyskusji w szczegdlnosci w sprawie

nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i ZUS.

Bogdan Grzybowski OPZZ odniést si¢ do =zagadnienia, minimalnych okresow
uprawniajacych do otrzymania swiadczenia emerytalnego, czyli likwidacja groszowych
emerytur. W rekomendacjach strony rzadowej wskazano, ze kierujac si¢ wysokoscia
mozliwego do otrzymania przy nowym algorytmie $§wiadczenia nalezatoby rozwazy¢ okres
15- letni, OPZZ proponuje np. okres 5-letni, nalezaloby odr6zni¢ prawo do emerytury od
statusu emeryta tj. np. prawo do renty rodzinnej. Wskazat, ze przed podjgciem ostateczniej
decyzji w sprawie likwidacji emerytur groszowych, nalezatoby przeanalizowaé sytuacj¢ okoto

80 tys. 0sob, ktére pobierajg Swiadczenie ponizej emerytury minimalne;j.



Stawomir Lukasiewicz OPZZ przypomnial, ze emerytura stazowa jest uzasadniona pod
kazdym wzgledem, poczawszy od ekonomicznego, sprawiedliwego podejscia. Podczas

dyskusji dot. przegladu emerytalnego, nalezy podja¢ rowniez temat emerytur pomostowych.

Ostatecznie uzgodniono, e na kolejnym posiedzeniu Zespolu odbegdzie sie¢ kontynuacja
dyskusji dot.  Przeglgdu systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.

Punkt wynikajqgcy z realizacji programu prac Rady Dialogu Spotecznego na 2018 r.

Ad.2

Andrzej Radzikowski OPZZ przedstawil projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

pomostowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy- zalgcznik nr 2 do protokotu.

Dariusz Minkowski Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy przedstawit opini¢ do projektu

ustawy- zalgcznik nr 3 do protokotu.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan przedstawil opini¢, ktéra stanowi zalqgcznik
nr 4 do protokotu.

Wojciech Nagel BCC powiedzial, ze koncepcja przedstawiona przez J. Mordasewicza jest
interesujgca 1 zawiera rozwigzania systemowe. Wskazal na ewentualne skutki w postaci
obcigzen dla pracodawcéw, jesli rozwigzanie systemowe nie zostanie przyjete. Przypomnial,
ze od 2005 r. dziatal waski Zespdl z zakresu medycyny pracy i on przedstawit, z udziatem
CIOP, rozwigzanie kierunkowe do projektu przyjetej nastgpnie ustawy. Wskazal rowniez na
inne rozwigzania, ktére wptywaja na zwigkszenie kosztéw po stronie pracodawcéw w tym
niepewnos¢ zwiazang z tzw. 30- krotnoscig. Nie wiadomo, jaki bedzie dalszy los zaskarzone;j

ustawy.

Bogdan Kubiak NSZZ ”Solidarno$é¢” przypomniat o porozumieniu, NSZZ ’Solidarnos$¢”
irzadu AWS, o uprawnieniach do emerytury pomostowej miaty decydowaé obiektywne
kryteria medyczne. Pojecie sztucznej daty granicznej dot. wygasania emerytur pomostowych

pojawito sie pdzniej, dlatego nalezy ja usunac.



Waldemar Lutkowski FZZ jako organizacja stoja na stanowisku, aby usungé¢ kryterium
umowne wygaszenia emerytur pomostowych z uwagi na wiek. Potem nalezaloby dyskutowaé
nad kolejnymi kwestiami np. sytuacja stluzb mundurowych. Nastgpnie wskazal art. 4 ust.
7 ustawy o emeryturach pomostowych, ktéry nalezy zmodyfikowa¢. Propozycja FZZ zostanie

przekazana w najblizszym czasie.

Leszek Mietek OPZZ powiedzial, ze emerytura pomostowa nie jest przywilejem, jest
skonfigurowana z obiektywnymi kryteriami medycznymi, aby panstwo moglo funkcjonowaé
to musza by¢ osoby, ktére wykonuja prace podczas ktérej na organizm ludzki oddziatywaja
szkodliwe czynniki i wptywa to na fakt, ze nie sg w stanie dotrzyma¢ do powszechnego wieku
emerytalnego, stad maja mozliwos¢ skorzystania z emerytury pomostowej o charakterze
kapitalowym. Przypomniatl, ze w Polsce mamy system, ktory daje pracownikowi mozliwosé

przejécia na emeryture a nie moze by¢ przyczyna do rozwigzania umowy o prace.

Wojciech Nagel BCC przypomnial prace podzespotu ds. emerytur pomostowych w ramach
Zespotu, moze ew. bylby czas na wznowienie jego funkcjonowania. Ale to bedzie zaleze od

partneréw spotecznych.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze nie jest mozliwe wygaszenie
emerytur pomostowych a w dalszej kolejnosci dyskusja nad kolejnymi zaproponowanymi
rozwigzaniami przez m.in. poglgbienie nier6wnosci systemu. Porozumienie musi byé
pakietowe. Odniost si¢ takze do sytuacji kobiet, gornikéw, zréwnowazenia funduszu emerytur

pomostowych w dlugim okresie.

Slawomir Lukasiewicz OPZZ odniost si¢ do obowigzku pracodawcy odprowadzania 1,5
proc. pensji za kazdego zatrudnionego w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym

charakterze oraz zbilansowania funduszu emerytur pomostowych.

Dariusz Minkowski Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy nawiagzujac do uzasadnienia do
projektu ustawy powiedzial, ze dodatkowe czynnosci natozone na PIP generuja koszty

posrednie i bezposrednie.

Andrzej Radzikowski powiedziat, ze z perspektywy OPZZ jako wnioskodawcy

najistotniejszy jest punkt projektu, ktéry méwi o zniesieniu daty granicznej 1 stycznia 1999 r.
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Sprawy, ktére byly poruszane przez PIP mogg by¢ rozpatrzone w dalszej kolejnosci. Dodat,
ze nie zmieniajg katalogu stanowisk a jedynie wnioskuja o wprowadzenie zasady réwnosci.
Jezeli dwoch pracownikow pracuje obok siebie w tych samych warunkach to znaczy, ze
powinni mieé te same prawa. Jednoczesnie powiedziat, ze praca w szczegdlnych warunkach
i 0 szczegblnym charakterze sg to prace, ktore wiaza si¢ z pewnymi zagrozeniami, ale sg takze
istotne dla catego panstwa i spoteczenstwa. Bezpieczenstwo systemu emerytalnego, jest
wazne, ale nie do konca zgadza sie ze stwierdzeniem, ze system emerytalny ma si¢

bilansowaé, jest czescig polityki socjalnej panstwa.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej odniést sie do elementu projektu, ktéry miatby zmierza¢ do rezygnacji
z wygasajacego charakteru emerytur pomostowych, powiedzial, ze jest to postulat, ktéry
dotyka zalozen calego systemu ubezpieczen spotecznych. Wiek emerytalny niezaleznie od
poziomu jest jeden dla wszystkich ubezpieczonych. Gdyby rozwaza¢ realizacj¢ tego postulatu
to by oznaczato powr6t do rozwiagzan przez 1 stycznia 1999 r. Odniést si¢ do skiadki na
fundusz emerytur pomostowych i prognozy przychodéw i wydatkéw funduszu emerytur
pomostowych (prezentacja- zatacznik nr 1 do protokotu) oraz podmiotu, ktdéry stwierdza czy

dana praca jest wykonywana w szczegdlnych warunkach, kompetencji ZUS oraz PIP.

Uzgodniono, ze kolejne posiedzenie Zespotu odbedzie si¢ 27 wrzesnia 2018 r. o godz. 10,
proponowany porzqdek obrad bedzie nastepujgcy:

1. Kontynuacja dyskusji dot. Przeglgdu systemu emerytalnego - wypracowanie
rekomendacji. Punkt wynikajacy z realizacji programu prac Rady Dialogu
Spotecznego na 2018 r.

2. Kontynuacja dyskusji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy- projekt OPZZ.

3. Sprawy rézne.



Wobec wyczerpania tematu bedacego przedmiotem obrad posiedzenia Wojciech Nagel
zamknal posiedzenie Zespotu
Wojciech Nagel
Przewodniczacy obradom Zespotu
Sporzgdzila

Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spofecznego






