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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 30 maja 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.
Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Klimek ZRP

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Pawel Borys Prezes Polskiego Funduszu

Rozwoju.

Przyjety porzadek obrad:
1. Zakonczenie prac dot. projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

2. Sprawy rozne.
Przyjeto protokol z posiedzenia zespotu z dnia 5 kwietnia 2018 r.

Piotr Nowak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow poinformowat, ze Ministerstwo
Finanséw skierowato do czlonkéw Zespotu nowy projekt ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, w jego ocenie jest to projekt, ktory uzyskat szeroki konsensus, celem jest budowa

lepszych emerytur dla nas wszystkich.

Pawel Borys Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju powiedzial, ze projekt ustawy
o pracowniczych planach kapitalowych jest efektem naszych wczesniejszych spotkan,
konsultacji. Chcieliby w maksymalnym stopniu stworzyé projekt, ktory uzyska akceptacje
partneréw spotecznych, poniewaz uwazaja, ze przy ich zaangazowaniu ten program zakonczy

si¢ sukcesem. Nastgpnie podsumowal najwazniejsze zmiany. Zaproponowal aby na
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posiedzeniu uzgodni¢ prog dochodowy, ponizej ktérego osoby beda mogly wnosi¢ sktadki

w wysokosci 0,5% zamiast 2% .

Projekt ustawy o PPK stanowi zalqgcznik nr 1 do protokotu.

Y.ukasz Kozlowski Pracodawcy RP powiedzial, ze widzi duza otwartos¢ autoréw projektu na
wysluchanie i uwzglednienie uwag, ktére byly zglaszane. Odnoszac si¢ do mozliwosci, aby
osoby ponizej okreslonego progu dochodowego miaty mozliwos¢ wnoszenia sktadki
finansowanej przez siebie w wysokosci 0,5% zamiast 2% powiedzial, ze jest to wyjatek od
pewnej generalnej zasady cho¢ mozna go uznaé za uzasadniony. Nawigzal do najnowszych
danych dot. budzetéw gospodarstw domowych. Poziom progu dochodowego powinien by¢ tak
ustalony, aby obejmowal pierwszy kwintyl dochodowy w sytuacji, gdy drugi kwintyl
dochodowy ma wigksze mozliwosci uczestniczenia w takich wtasnie formach systematycznego
oszczedzania na przysztosé, wiec poziom okoto 110% minimalnego wynagrodzenia, mégtby
by¢ rozsgdnym kompromisem. Dodal o kwestiach, ktore nie byt uwzglednione w projekcie tzn.
preferencje podatkowe i kary umowne. Jednak jako organizacja sa w stanie poprze¢ promowane

zmiany.

Bogdan Grzybowski OPZZ powiedzial, ze projekt juz na samym wstepie byl oceniany przez
organizacje cztonkowskie OPZZ jako element systemu emerytalnego. Zwiazki zawodowe stoja
przed olbrzymim zadaniem wytlumaczenia ludziom pracy, Ze ten projekt nie wchodzi do
systemu emerytalnego, poniewaz celem programu jest systematyczne gromadzenie
oszczednosci 1 wyplata po osiggnieciu 60 roku zycia. Nastepnie wskazal na uwagi zgtaszane
przez OPZZ, ktére ostatecznie zostaly uwzglednione. Dodatkowo odniést sie do
nieuwzglednionych w projekcie uwag dot. kwestii podatkowych. Proponuje okreslenie progu
dochodowego na poziomie 115% minimalnego wynagrodzenia. Podsumowujac wskazal, ze
PPK beda specjalnie chronione, w ostatecznej wersji znalazt si¢ zapis mowiacy, ze srodki na
nich gromadzone beda stanowity wlasnosé prywatng, ze obok funduszy inwestycyjnych takie
plany bedg mogly tworzy¢ takze powszechne towarzystwa emerytalne oraz firmy
ubezpieczeniowe. Jednak firmy ubezpieczeniowe juz dzisiaj sygnalizujg, ze formalnie beda
mogli oferowa¢ PPK, ale w praktyce poprzez funkcjonujacy podatek od aktywow (podatek
bankowy) nie bedzie to biznesowo mozliwe. Wskazatl na ewentualng mozliwos¢ zwolnienia
ubezpieczycieli z podatku w produktach PPK i nowych IKE, IKZE, PPE i zapewnienie

wszystkim podmiotom uprawnionym do oferowania produktéw emerytalnych takich samych
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warunkoéw. Jednoczes$nie dodal, ze obecny system zdefiniowanej sktadki, perspektywa ludzi
milodych i ich niska prognozowana stopa zastapienia wydaje sie, ze powinna by¢ ztagodzona
przez dodatkowe zaplanowane gromadzenie oszczgdnos$ci z przeznaczeniem na wyplate.
Dodatkowo pozostaje wazny element edukacyjny, wytlumaczenia pracownikom wszystkich

elementéw zwigzanych z programem.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢” zapytat M. Zielenieckiego w zwigzku

z wypowiedzig P. Nowaka jaki zwigzek ma uczestnictwo w programie PPK z lepsza emerytura.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej nawigzal do systemu emerytalnego. Odwotal si¢ do definicji, ktoéra zostata
okreslona w projekcie. Dodal, ze PPK nie jest elementem systemu zabezpieczenia spotecznego,
jest to system, ktéry ma zapewni¢ zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego po osiggnieciu 60

roku zycia.

H. Nakonieczny powiedzial, ze celowo zadat to pytanie i podkreslit, ze nalezy edukowaé ludzi
1 wskazywaé, ze PPK nie jest elementem systemu zabezpieczenia spolecznego. Nastepnie
wskazal, ze istotne elementy dot. zgloszonych uwag przez NSZZ ,Solidarno$¢” zostaty
uwzglednione. Odnidst si¢ do uwag dot. domniemanego uczestnictwa i kar dla pracodawcow.
Wskazal, ze pozostaje element dyskryminacji osob, ktore beda chcialy rezygnowaé
z uczestnictwa w programie. Niezbe¢dne sg zapisy antydyskryminacyjne. Wyrazit oczekiwanie,
ze art. 1 projektu ustawy ulegnie zmianie. Wysokos¢ ktdra, powinna zwalnia¢ z domniemanego
uczestnictwa powinna by¢ poprzedzona analiza, nie tylko dochodéw gospodarstw domowych,
ale takze rosnacego zadluzenia gospodarstw domowych. Prosit o przekazanie odpowiednich
analiz z okresleniem Zrédet pochodzenia. Zaproponowat okreslenie progu dochodowego na
poziomie 120% minimalnego wynagrodzenia. Jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze nalezy odnie$é
si¢ do calego systemu emerytalnego, wprowadzajgc PPK. W tym samym czasie wprowadza sie
zmniejszenie wys. skladki dla grupy, ktéra dysponuje najwicksza nadwyzkg dochodu
rozporzadzalnego nad kosztami rodziny, dot. 0séb ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.
Zbadan Instytutu Badan Strukturalnych wynika, ze osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza z systemu pobieraja trzy razy wiecej niz wynoszg sktadki.
Podsumowujac, Swiadczenia emerytalne tej kategorii gospodarstw domowych, sg w o wiele
gorszym stanie niz zabezpieczenie dochodéw rodzin pracowniczych. Dodatkowo powiedziat,

ze konieczne sa zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych, zréwnujace proporcje

3



wptacanych $wiadczen pomiedzy zatrudnionym na umowg o prace, na podst. umow cywilno-

prawnych i1 prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza.

Wojciech Nagel NCC powiedzial, ze najwigkszy sukces to wpisanie ustawowej gwarancji
wlasnosci aktywow zgromadzonych w PPK na rzecz uczestnika. Kluczowa sprawa dla sukcesu
programu bedzie poziom uczestnictwa. WejScie w zycie ustawy o trzydziestokrotnosci
spowoduje, ze PPK na wstgpie bytaby znaczaco ostabiona. BCC zrobilo ankiete wsrod
pracodawcoéw z ktérej wynikalo, ze poziom uczestnictwa wsréd sSrednich firm, wynosit
w przedziale 20-50%. Nastgpnie wskazal, ze dwa najbardziej wartosciowe parametry
statystyczne to odchylenie standardowe i mediana. Z punktu widzenia naszej dyskusji mediana
jest tutaj najbardziej intersujgca, na listopada 2017 r. mediana wynagrodzen w Polsce wyniosta
2512 zt netto. Jednoczes$nie odniost si¢ do edukacji dot. programu, ktéra powinna trwa¢ okoto
2-4 lat w zalezno$ci od harmonogramu realizacji ustawy. Zaproponowal, aby korytarz
zglaszania uwag byl wydluzony do 10 czerwca. Odniést si¢ takze do mozliwosci

zorganizowania kolejnego posiedzenia Zespolu w tej sprawie.

Waldemar Lutkowski FZZ wskazal, ze szereg uwag zgloszonych przez FZZ zostalo
wprowadzonych do projektu ustawy. W sprawie art. 7 (umowa o zarzadzanie PPK) wrocil si¢
o dookreslenie porozumienia, ktore jest zawierane pomiedzy pomiotem zatrudniajacym
a zaktadowg organizacjg zaktadows. Zapytal, czy nie nalezaloby, dokona¢ podziatu w zamian
za 0,5-2% np. zaproponowat przedziat od 0,5 do 1%, 1-1,5%; 1,5-2%, szczeg6lnie bytoby to
istotne z perspektywy osob, ktore beda podejmowaty decyzje dot. uczestnictwa w programie.
Jednoczesnie wskazal, ze dzisiaj nie ma zadnego regulatora ustawowego, ktdry ksztaltuje
wzrost wynagrodzen, pracodawcy moga chcie¢ ksztaltowaé wplate na konto uczestnika jako
zamiennik wzrostu wynagrodzen. Zwrécit uwage, ze w projekcie ustawy brak jest
uregulowania dot. art. 23! Kodeksu pracy w zwigzku z art. 174! Kodeksu pracy. Jednocze$nie
wskazat uwagi FZZ, ktore nie byly uwzglednione w tym art. 93 projektu ustawy o PPK.
Nastepnie zapytat dlaczego pracownik wedlug projektowanej ustawy dopiero po ponad dwoch
latach otrzyma informacj¢ o zgromadzonych srodkach w ramach PPK. Dodat o wykorzystaniu

srodkéw z Funduszu Pracy w ramach PPK.

Przemyslaw Gawlik BCC odniést si¢ do art. 13 projektowanej ustawy. W kontekscie
zawezenia mozliwosci uzycia PPE jako wehikutu do uniknigcia PPK( nie ma takiej intencji

w wigkszosci grup pracodawcow), zapytal czy daty objecia kolejnych transz pracodawcow sa
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datami granicznymi do ktorych zarejestrowany program emerytalny i co najmniej raz
osktadkowany bedzie zwalniat z prowadzenia PPK czy tez mamy na mysli date¢ wejsScia ustawy,

ktora jest jeszcze nieznana. Odnidst sie takze do kwestii automatycznego zapisu.

Robert Lisicki Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze szereg zmian idzie w dobrym

kierunku, ale jako organizacja sg w trakcie konsultacji nowego projektu dot. PPK.

Grzegorz Pradzynski ekspert BCC nawigzal do sytuacji ubezpieczycieli w kontekscie
projektu ustawy o PPK. Ubezpieczyciele powinni by¢ waznym elementem systemu
edukacyjnego, zapewniajac powszechnos¢ programu, sa w kontakcie ze wszystkimi
pracodawcami, oferuja ubezpieczenia zdrowotne dla pracownikéw, grupowe ubezpieczenia na

zycie, chronig majatek przedsigbiorcow, majg z nimi staly kontakt.

B. Grzybowski powiedziat, ze obecnie trwa spér zbiorowy w ZUS, jednym z elementéw sporu
jest to, ze zwigzki zawodowe twierdza, ze na pracownikow pracodawca (ustawodawca) nakltada
coraz wieksze obowigzki nie rekompensujgc wickszego wysitku. W mysl art. 11 projektu
ustawy ZUS bedzie miat dodatkowe obowigzki wzgledem PFR, zapytal czy bedzie to odplatne
i zrekompensowane ZUS. Dodatkowo zapytat, czy na wzdr brytyjski jest rozwazane powolanie

specjalnej instytucji o kompetencjach kontrolnych i edukacyjnych.

H. Nakonieczny powiedzial, ze polski system ubezpieczen spotecznych jest determinantem
catej gospodarki. Zwrdcit si¢ z pytaniem do strony pracodawcdw o uzasadnienie, dlaczego
- osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza z systemu pobieraja trzy razy wigcej

niz wynoszg skladki.

Dorota Dula ekspert BCC poprosita o przywrdcenie w art. 8 projektowanej ustawy termindéw
jakie wystapity w pierwotnej wersji projektu, aby strona zwigzkowa i pracodawcéw miata

90 dniowy termin na podpisanie umowy a nie 10.

L.. Kozlowski powiedzial, Ze z analizy Instytutu Badan Strukturalnych wynika, ze pracodawcy
pobieraja z systemu ubezpieczen spotecznych trzykrotnie wigksze $wiadczenia niz wplacaja
sktadki. Analiza swoim zakresem obejmuje najpozniej rok 2016 i Zrodtem tej sytuacji sa
$wiadczenia wyptacane z funduszu chorobowego co wynikalo z naduzy¢ z korzystania z tego

funduszu. Podkreslil, ze temat wymaga dyskusji dot. calego systemu ubezpieczen spotecznych.
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W. Nagel powiedzial, ze przy okazji kolejnego przegladu emerytalnego nalezy podda¢ pod
dyskusje wszystkie elementy systemu ubezpieczen spotecznych, nawet te ktore do tej pory byly

tematem tabu.

Marek Kowalski Pracodawcy RP powiedzial, ze wigkszo$¢ kwestii zostalo dzisiaj

wyjasnionych i dobrze by byto je zakonczy¢ przyjeciem wspoélnego stanowiska.

P. Borys powiedziat, ze projekt, uzasadnienie i OSR bedzie doprecyzowany, dane o ktérych
wspomniat H. Nakonieczny zostang zweryfikowane. Dane, ktore byty wczesniej przytoczone
zostaly pozyskane przez ZUS i dotyczyly 2015 r. Zaproponowal uzgodnienie wysokosci
wynagrodzenia dla 0s6b o nizszych dochodach. PFR bedzie petnil gtéwna role dot. kampanii
promocyjnej i informacyjnej. Dodatkowo powiedzial o przepisach antydyskryminacyjnych

i dwuletniej ewaluacji przepisow.

Strona spoleczna wspdlnie ze strong rzqdowq uzgodnili, ze w projektowanych przepisach
nalezy uwzgledni¢ zasadg, zgodnie z ktorg wplata podstawowa, finansowana przez uczestnika
PPK, moze wynosi¢ nie mniej niz 0,5% wynagrodzenia, jezeli jego wynagrodzenie osiggane

z roznych zrodet nie przekracza 120% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jednoczesnie uzgodniono, ze L. Kozlowski oraz B. Grzybowski przygotujq projekt stanowiska
partneréw spolecznych w sprawie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, ktory

nastepnie zostanie poddany pod glosowanie drogg obiegowq.

Ad.2

H. Nakonieczny zwrdcil si¢ z prosba, aby projekt zmian ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczﬁe os6b fizycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale (UD238) zostat skonsultowany w ramach Zespotu

ds. ubezpieczen spolecznych RDS.

J. Klimek powiedzial, ze w tej sprawie zostanie skierowane pismo do Przewodniczacej RDS
z prosba o skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Zespdt ds. ubezpieczen spoltecznych

RDS.



W. Nagel zaproponowal, aby wybra¢ dwa, trzy tematy poruszone na tym posiedzeniu, ktdre

zostang rozpatrzone przez Zespol po wakacjach.
J. Klimek zgodzil si¢ z powyzszym wnioskiem.

Wobec wyczerpania tematu bedacego przedmiotem obrad posiedzenia Przewodniczacy Jan
Klimek zamknat posiedzenie Zespotu
Jan Klfimek
/’Z//éé c -
Przewodniczacy Zespotu
Sporzqdzila

Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego






