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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 16 marca 2018 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.
Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Klimek ZRP, Wojciech Nagel BCC
W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespolu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Pawel Borys Prezes Polskiego Funduszu

Rozwoju.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

2. Sprawy rozne.

Przewodniczgcy Jan Klimek ZRP przywitat cztonkow Zespotu oraz zaproszonych gosci.
Poinformowat o nastepujacych kwestiach:
> Dnia 15 marca br. odbylo sie spotkanie Przewodniczacej RDS Elzbiety Rafalskiej
z Przewodniczgcymi Zespotéw. Przewodniczaca przypomniala, ze 16.02.2017 r. RDS
na posiedzeniu plenarnym przyjeta uchwate w sprawie programu pracy RDS na 2018 1.
Punkt 6 programu pracy brzmi: Przeglgd systemu emerytalnego, wypracowanie
rekomendacji. Przewodniczgca RDS wstepnie planuje rozpatrze¢ temat na posiedzeniu
plenarnym w czerwcu br.;
> Projekt autorstwa OPZZ ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz
ustawy o Pafistwowej Inspekcji Pracy — projekt zostanie rozpatrzony w pdzniejszym

terminie;



> Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla — projekt zostanie rozpatrzony w pdzniejszym
terminie;

> Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w oraz niektorych
innych ustaw — ostatecznie uzgodniono, ze projekt nie zostanie rozpatrzony przez

Zespot.

Ad. 1

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowat, ze koncza si¢
konsultacje projektu ustawy, wyrazit nadzieje, ze opinie zwigzkoéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, pozwolg na to, aby dyskusje nad projektem prowadzi¢ w sposéb efektywny.
Podkreslil, ze istotne jest aby projekt w odniesieniu do najwigkszych przedsigbiorstw zaczat
funkcjonowaé od 1 stycznia 2019 r. Z perspektywy Ministerstwa Finansow, przedstawil
korzysci o charakterze makroekonomicznym. Wzrost stopy oszczedzania Polakoéw jest istotny
z punktu widzenia gospodarki. Jednoczesnie nawigzal do prognozowanego trendu stopy
zastgpienia, stosunku wartosci emerytury do zarobkéw przed przejsciem na emeryturg.
Dodatkowa forma zabezpieczenia emerytury jest istotna z punktu widzenia zabezpieczenia
poziomu zycia 0séb starszych. PPK powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu korzystne dla
pracownikow tak, aby poziom zycia po przejsciu na emerytur¢ nie byt gorszy w poréwnaniu

do poziomu zycia pracownikow w trakcie aktywnosci zawodowe;.

W trakcie dyskusji partnerzy spoleczni poruszyli m.in. ponizsze kwestie:

1. Kluczowym czynnikiem, ktéry jest warunkiem osiagnigcia zakladanych efektow jest
poziom uczestnictwa, partycypacji w tym programie. Osiagniecie zakladanego poziomu
uczestnictwa 75% uprawnionych o0s6b moze okaza¢ si¢ wyzwaniem. Sukces
programéw emerytalnych na poziomie zakladu pracy, bedzie zalezal od wspéipracy
partneréw spotecznych.

2. Dla zapobiezenia sytuacjom, w ktérych podmiot zatrudniajacy bedzie wymuszat
zlozenie rezygnacji z oszczedzania, celem zmniejszenia obciazen sktadkowych,
proponuje sie, aby naktanianie uczestnika do rezygnacji z oszczedzania w PPK
stanowito przestepstwo, zagrozone karg grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci do dwdch lat (art. 97 projektowanej ustawy). Jednak wydaje sig,
ze kara moze by¢ nieadekwatna do skali czynu za ktdry jest przewidziana.

3. Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie, co do zasady po uptywie 30 dni od dnia
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10.

ogloszenia. Jest to zbyt krotkie vacatio legis na dostosowanie si¢ podmiotoéw
zaangazowanych w program, funduszy inwestycyjnych, pracodawcow itd.

Rola organizacji zwigzkow zawodowych zostata ograniczona do wyrazenia opinii
w sprawie wyboru przez podmiot zatrudniajacy instytucji finansowej, z ktorg zostanie
zawarta umowa o zarzadzanie PPK.

Doptata roczna i sktadki powitalne begda finansowane ze Srodkéw pochodzacych
z Funduszu Pracy, pomimo odrebnego celu funduszu.

Zapewnienie mozliwie najsilniejszej konkurenci na rynku PPK, aby nie byly to
wylgcznie towarzystwa funduszy inwestycyjnych, wykorzystanie potencjatu
powszechnych towarzystw emerytalnych.

Projekt naktada dodatkowe obowiazki na pracodawcoéw. Wprowadzenie PPK bedzie si¢
taczylo ze zwickszonymi kosztami pracy (sktadki do PPK oraz koszty administracyjne).
Dyskusje na temat PPK powinno si¢ prowadzi¢ tgcznie ze zniesieniem limitu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe.

Nie jest jasna relacja pomiedzy PPE a PPK. Z art. 13 projektu ustawy wynika, ze ustawy
nie stosuje si¢ do podmiotu zatrudniajacego, ktory prowadzi PPE i odprowadza sktadke
podstawowa w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia. Projekt nie odnosi si¢ do
sytuacji, kiedy nie wszyscy pracownicy w okreslonym przedsigbiorstwie s3
uczestnikami PPE. Z projektu takze nie wynika czy po wejsciu w zycie PPK mozliwe
bedzie zalozenie PPE.

Projekt nie obejmuje swoim dzialaniem istotnej grupy podatnikéw. Najnizsze
$wiadczenia emerytalne wyptacane sg osobom prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza, ktore majg najwicksza zdolnos¢ do oszczgdzania. Nowy system ma objgc
pracownikow, bez wzgledu na poziom ich dochodu, bedzie to szczegdlne obcigzenie
dla pracownikow pobierajgcych minimalne wynagrodzenie.

Nadwyrezenie systemu finanséw publicznych w zwigzku z objeciem PPK pracownikow
panstwowej sfery budzetowej. Dodatkowo jezeli ustawg zostang objete podmioty
zatrudniajgce co najmniej jednego pracownika, bedzie to stanowilo problem dla
rzemies$lnikow, ktérzy szkolg miodocianych uczniéw zatrudnionych na podstawie

umowy o prace.



W odpowiedzi na zgloszone przez strong spoleczng kwestie, glos zabrata strona rzgdowa.

Pawel Borys Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju powiedzial, ze wspdlpracuje
z Ministerstwem Finanséw jako podmiot, ktory potencjalnie mialby pelni¢ rolg¢ organizatora
systemu. Powiedzial, ze PPK jest projektem solidarno$ci migdzypokoleniowej, zmniejszajacym
obcigzenia przysztego pokolenia. Obecne pokolenie stara si¢ zadba¢ o to, aby przyszie
pokolenie nie ponosito wytgcznych kosztéw naszego zabezpieczenia na emeryturze. W Polsce
demografia jest jednym z najwigkszych wyzwan w kontekscie stabilnosci systemu
emerytalnego, rozwoju gospodarczego i spotecznego spoteczenstwa. Wiemy, ze struktura
demograficzna wyglada negatywnie, spadnie liczba 0séb pracujacych w przysziosci, istotnie
wzrosnie liczba 0s6b przebywajacych na emeryturze, czego konsekwencja bedzie utrudnione

zapewnienie przysztemu pokoleniu wyzszych emerytur z systemu powszechnego.

Nastepnie odnidst si¢ do stopy zwrotu z I filaru vs. inwestycje na rynku kapitalowym.
Z perspektywy ekonomicznej, zwrécit uwage, ze praktycznie nie ma mozliwosci, aby
w dluzszym terminie poziom waloryzacji emerytur w I filarze, byt istotnie rdzny niz stopy
zwrotu z aktywow finansowych. Wynika to z faktu, ze wskaznik waloryzacji rent i emerytur
w [ filarze zalezy od de facto tempa wzrostu wynagrodzen. Udzial wynagrodzen w PKB, jak
w diugim okresie pokazujg dane, jest mniej wigcej staly. Mozna powiedzieé, ze tempo wzrostu
emerytur w systemie zdefiniowanej sktadki w I filarze zalezy m.in. od wzrostu gospodarczego,
od wzrostu PKB i podobnie jest ze stopami zwrotu z rynku akcji, bo wycena akcji, aktywow
finansowych zalezy od poziomoéw zyskow sektora przedsigbiorstw, ktéry w diugim okresie
takze ma rowny udziat w PKB. Tym samym w diugim okresie zar6wno, stopy zwrotu z rynku
akcji i waloryzacja emerytur w I filarze zalezy od tego samego czynnika, ktorym jest nominalny
wzrost, nominalnego PKB. W praktyce okazuje si¢, ze w przypadku gospodarek, ktére sa
najwyzej rozwiniete te stopy zwrotu z aktywow finansowych sa wyzsze niz nominalne PKB.
Nie nalezy kierowaé sie wylgcznie stopg zwrotu poréwnujac oba systemy. Z perspektywy
ekonomicznej wydaje si¢ to irrelewantne, w dlugim terminie begdzie zblizone, moze przez jakis
czas bedzie to na korzys¢ jednego systemu, moze w innym okresie na korzysS¢ innego systemu.
Zasadniczym elementem rdznicujacym te systemy jest to, ktére pokolenie ponosi koszty
przysztego zabezpieczenia finansowego, czy ten system zawiera realne oszczgdnosci biezgcego
pokolenia, czy jest finansowany w systemie repartycyjnym, poprzez quasi daning. I w tym

kontekscie system PPK daje szasne na wigksza réznorodnos¢, nie chodzi o podwazanie systemu



powszechnego (zgodnie z Konstytucja musi gwarantowaé podstawowe bezpieczenstwo

finansowe) ten system nie rozwigzuje wszystkich bolgczek systemu.

Nawigzal do Richarda Thalera, ktory pokazat jak ludzie podejmujg indywidualne decyzje dot.
zdrowia/finanséw/edukacji, ktore majg kluczowe znaczenie z perspektywy naszego zycia.
Wskazat, ze jest duza inercja jesli chodzi o zachowania indywidualne, nie jesteSmy rowniez
specjalnie przezorni to pokazuje np. ilu Polakow korzysta z ubezpieczen i nie zawsze
racjonalnie podejmujemy decyzje. Rolg polityki publicznej, powinno by¢ tworzenie
rzeczywistych systemow, ktore beda zachecaty do podejmowania najbardziej optymalnych
decyzji.

Dodal, ze jest kluczowe jak zostanie zorganizowany system. W Polsce nie udalo sig
upowszechni¢ III filaru, dlatego istotny jest automatyczny zapis oraz fakt, ze pracownik bedzie
mial wolny wybdr, moze ztozy¢ deklaracje o wystgpieniu, bo jest to system prywatny

i dobrowolny.

Nastepnie odnidst si¢ do roli pracodawcoéw w systemie. Pracodawcy sa jedynym powszechnym
kanatem dotarcia do pracownikéw. Zapewniajg przewage wzgledem instytucji finansowych bo
istniejace PPE na rynku nie oferujg optat za zarzadzanie takich jak mozemy uzyska¢ idac do
funduszu inwestycyjnego i kupujac indywidualnie fundusz — ta rdéznica jest czesto trzykrotna.
Pracodawca ma wiedze, kompetencje, mozliwosci, reprezentuje pewng skalg, aby uzyskac¢ od
instytucji finansowej jak najlepsze warunki. Indywidualnie mamy mniejsze szanse z instytucja

finansowa wynegocjowac to co jest w stanie wynegocjowaé pracodawca.

Badania podobnych systeméw w USA i Wielkiej Brytanii wskazuja, ze czym dluzej dziala
program to ros$nie wskaznik partycypacji i Srednia wartos¢ wplaty dokonywanej przez

pracownika. W miare funkcjonowania takiego rozwigzania ro$nie zaufanie do systemu.

Kwestia konkurencji i roli PFR w odniesieniu do systemu OFE, rzeczywiscie jest tak, ze
w systemie OFE konferencja byla ograniczona, istniala skonczona liczba powszechnych
towarzystw emerytalnych. Uczestnik OFE nie miat wplywu na strategi¢ inwestycyjna. OFE nie
konkurowaly strategia inwestycyjna, strategia byla , mocno” opisana w ustawie. Poziom
konkurencki byt nizszy. W proponowanej ustawie jest szereg rozwigzan, ktore majg zapewnic

jak najwyzszy poziom konkurencji.



Odniést si¢ do propozycji dot. mozliwosci zindywidualizowania produktu, aby pracownik mogt
wybra¢ dowolny produkt istniejacy na rynku. Przyktady dziatania pracowniczych programéw
emerytalnych pokazuja, Ze ograniczony wybdr nie jest problemem zglaszanym przez
pracownikow, ale mozliwo$¢ indywidualnej zmiany strategii inwestycyjnej oferowanej

w ramach tego programu.

W sprawie 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, PPK nie jest programem
dedykowanym dla tej kategorii osob, jest to system pracowniczy. Natomiast w ustawie jest
propozycja, ktéra ma wyj$¢ naprzeciw tym osobom dot. zwigkszenia limitu wplaty na

indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego.

Odnoszac si¢ do zachet podatkowych powiedzial, ze ze wzgledu na odmienny rezim prawny
nie jest mozliwe uproszczenie produktow z III filaru (IKE, IKZE, PPE). Jednak zaktada si¢, ze
w miare uplywu czasu, wiodacym programem pracowniczym bedg PPK. Badania wskazuja ze
poziom zachet fiskalnych przy dtugoterminowych produktach oszczednosciowych, nie jest
czynnikiem decydujgcym czy kto$ oszczedza czy nie. Na pewno czynnikiem decydujacym jest
poziom dochoddéw. Jak pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii czy innych miejsc, czynnikiem
decydujacym jest takze automatyczny zapis. IKZE z perspektywy zachet fiskalnych jest
atrakcyjnym produktem, ale nie upowszechnil si¢. PPK jest optymalny ze wzgledu na

roztozenie kosztéw w podziale pracownik, pracodawca, panstwo.

Dalszej czesci posiedzenia przewodniczyt Wojciech Nagel BCC.

Podsumowujgc dyskusje partnerzy spoleczni zwrocili sie do strony rzqdowej z prosbq

o wydtuzenie terminu na konsultacje projektu ustawy.

Leszek Skiba MF zwrocil si¢ do partnerow spotecznych o przekazanie do ministerstwa opinii
poszczegdlnych organizacji w ustawowym terminie, nast¢pnie zostanie opracowana tabela

uwag.

Pawel Borys PFR powiedzial, ze rzecza fundamentalng jest osiggniecie konsensusu, aby

wypracowane rozwigzanie byto trwate i dlugoterminowe, oparte na zaufaniu do systemu.



Ostatecznie czlonkowie Zespolu wuzgodnili, ze dyskusja w sprawie projektu ustawy
o pracowniczych planach kapitalowych bedzie kontynuowana na kolejnym posiedzeniu Zespotu

dnia 5 kwietnia 2018 r. o godz. 10.

Ad. 2

Bogdan Kubiak NSZZ ,,Solidarno$¢” nawigzat do sytuacji braku konsultacji w ustawowym
terminie z Radg Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy zostal skierowany do RDS
5 marca 2018 r. Obecnie projekt jest procedowany w Sejmie (dnia 14.03.2018- skierowano do
I czytania na posiedzeniu Sejmu). Nawigzal do kontrowersyjnych propozycji zawartych
w projekcie ustawy m.in. dot. nawigzania stosunku pracy, uméw cywilnoprawnych.
Jednoczesnie poinformowat, ze projekt byt konsultowany w Radzie Dialogu Spolecznego, ale

przy Ministrze Rolnictwa.

Wieslawa Taranowska OPZZ poinformowala, ze w projekcie ustawy zmieniono zapisy dot.
celowosci zatrudnienia przy zbiorze owocoéw i warzyw. Temat zostal takze podjety na

posiedzeniu Rady Rynku Pracy.

Wobec wyczerpania tematow, Wojciech Nagel podzickowal zgromadzonym za przybycie

i zamknat posiedzenie Zespotu.

Jan Klimek
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