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Protokél
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych RDS

z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. ubezpieczen
spolecznych RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
RDS oraz eksperci.

W posiedzeniu uczestniczyli takze Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Danuta Koradecka -Dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Dorota Bieniasz — Cztonek Zarzadu ZUS, odpowiedzialna za

Swiadczenia 1 orzecznictwo.

Przyje¢to nast¢pujacy porzadek obrad:
1.Kontynuacja dyskusji w zakresie emerytur pomostowych.

2.Sprawy rozne.

Przewodniczacy Jan Klimek, ZRP przywitatl cztlonkéw Zespotu oraz zaproszonych gosci,
a nastepnie przedstawil tematyke posiedzenia. Przypomnial, iz do Zespotu wplynelty dwa
projekty, ktore powinny zosta¢ wtaczone do dyskusji na posiedzeniu Zespotu: Poselski projekt
ustawy o statym dodatku pienig¢znym dla niektorych emerytéw, rencistow i osob pobierajgcych
Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo
nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne oraz Rzadowy projekt ustawy o swiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezplatnego wegla.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” zauwazyl, iz do Zespotu wtasnie skierowano

projekt zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry swoimi postanowieniami



istotnie ingeruje w system ubezpieczen spoltecznych. Nastepnie zwrécit si¢ o przedstawienie
gtownych zalozen, celow i konsekwencji wspomnianego projektu.

Odpowiadajagc na pytanie Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej potwierdzil, ze projekt zostal dzisiaj przekazany do
konsultacji spotecznych. Propozycja nowelizacji zaklada zniesienie ograniczenia maksymalne;
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Obecnie roczna
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w danym roku
kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej 30-krotno$ci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce na dany rok. Dodal, iz projekt pozostaje na
wstepnym etapie prac i w dniu dzisiejszym bedzie przedmiotem obrad na Komitecie Statym
Rady Ministrow. Tryb prac nad projektem zaktada rownoczesne konsultacje spoteczne i prace
wewnetrzne w ramach Rady Ministrow. W zwigzku z kalendarzem prac parlamentu
1 koniecznos$cig dostosowania regulacji w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i od 0s6b prawnych niezbedne jest aby terminem wejscia w zycie ustawy byt 1 stycznia 2018
roku. -

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” zauwazyl, ze trudno mowi¢ o wstepnym etapie
prac gdy na konsultacje przeznaczono jedynie 21 dni, a projekt w dniu dzisiejszym zostaje
przekazany pod obradowanie na Komitecie Stalym Rady Ministrow. W jego ocenie oznacza to,
ze w ogole nie zaklada si¢ konsultacji publicznych. Dodal, ze tym projektem dokonuje si¢
generalnej zmiany catego sytemu ubezpieczen, a wprowadzanie tak zasadniczych zmian
wymaga glebokich rozmow i1 uzgodnien. Nastepnie zwrdcit si¢ 0 wyjasnienie czy zniesienie
progu pobierania sktadki jest rOwnoznaczne ze zniesieniem progu ograniczajgcego wysokosé
Swiadczen.

Wojciech Nagel, BCC zwrocit si¢ z pytaniem do Ministra Zielenieckiego o cel nowelizacji.
Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w odniesieniu do wypowiedzi Henryka Nakoniecznego wyjasnil, ze projekt poza
zniesieniem limitu 30-krotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zaktada rowniez
zniesienie ograniczenia maksymalnego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru $wiadczenia
na poziomie 250%. Tym samym zwiekszenie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bedzie skutkowac zwigkszeniem wymiaru przysztych $wiadczen emerytalnych.
Wedlug wyliczen Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozwigzanie bedzie
dotyczy¢ okoto 2% oséb — 350 tysiecy osdb, ktore dotychczas korzystaly z mechanizmu
zdefiniowanego $wiadczenia. Dodal, ze celem projektu jest zwigkszenie redystrybucii

w obrebie grupy osob, ktore podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. W zatozeniu



przyszla emerytura oraz renta z tytulu niezdolnosci do pracy bedzie w pelni zastepowac
utracony dochdd. Podsumowujac Minister zapewnil, ze wszelkie nadsylane uwagi partnerow
spotecznych do projektu ustawy beda analizowane.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢” zglosit zastrzezenia do trybu konsultacji. W jego
ocenie wybrany sposob procedowania jest niezgodny z ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego i uniemozliwia Radzie Dialogu Spolecznego oraz
partnerom spolecznym zajecie stanowiska. Dodal, Ze nie ma zgody partnerow spolecznych na
taka forme dialogu, szczegdlnie w tak zasadniczych kwestiach.

Wieslawa Taranowska, OPZZ poparta stanowisko Henryka Nakoniecznego, NSZZ
,»Solidarnos¢”. Dodala, iz taka procedura jest kategorycznie przeciwko ‘-Zi__ialogowi 1 jest
sprzeczna z ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego. Nie ma przyzwolenia dgélnopolskiego

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych na taki tryb prac.

Partnerzy spoleczni zaapelowali o zmiang trybu procedowania tak by umozliwi¢ konsultacje

zgodne z ustawq o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W zwigzku z uwagami strony spotecznej Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zaproponowal by kolejne spotkanie
Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS poswiecié¢ dyskusji nad nowelizacja
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Dodal, ze pilny tryb procedowania wynika z
kalendarza prac parlamentu i woli wnioskodawcy by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia

2018 roku.

Ad.1

Kontynuacja dyskusiji w zakresie emerytur pomostowych.

Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej zasugerowat by dyskusje w temacie emerytur pomostowych zapoczatkowala strona
zwigzkowa, ktéra wnioskowata o wprowadzenie tego punktu do porzadku obrad.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢” zaznaczyl, ze dla dobra dyskusji to strona
rzgdowa w pierwszej kolejnosci powinna przedstawi¢ stanowisko. Przypomnial, iz
wprowadzenie ustawy o emeryturach pomostowych nastgpilo przy ogromnym sprzeciwie
spotecznym, a jej gléwnym celem bylo ograniczenie liczby uprawnionych do wczesniejszej

emerytury z powodu pracy w szczegdlnych warunkach pracy lub w szczeg6lnym charakterze.



Dodat, ze zastosowane mechanizmy i definicje nie mialy zadnego racjonalnego uzasadnienia.
Partia rzadzaca powinna wywigzac si¢ z zobowigzan wynikajacych z wezesniejszych stanowisk
jak rowniez deklaracji wyborczych dotyczacych uchylenia wygaszania emerytur pomostowych.
Tylko woéwczas bedzie mozliwe prowadzenie wspolnych prac nad elementami, ktére
nalezaloby uregulowal w ustawie takich jak definicja, system weryfikacji i uznawania
stanowisk pracy w warunkach szczegdlnych oraz zakres czynnikow warunkéw szczegdlnych.
Wiestawa Taranowska, OPZZ podzielita poglad Henryka Nakoniecznego NSZZ
,,Solidarnos¢”. Nalezy przede wszystkim uchyli¢ wygaszanie emerytur pomostowych oraz
wzmocni¢ uprawnienia inspekcji pracy w ustawie o emeryturach pomostowych.

Waldemar Lutkowski, FZZ powiedzial, iz podstawa do dalszej dyskusji jest uchylenie
wygaszania emerytur pomostowych, co umozliwi wprowadzenie koniecznych zmian do ustawy
na przyktad w zakresie uprawnien osob zatrudnionych na umowach innych niz umowy o prace.
Wojciech Nagel, BCC powiedzial, iz okres obowigzywania ustawy pozwala na ocen¢ jej
funkcjonowania w praktyce oraz okreslenie, ktére z jej rozwigzan wymaga korekty.

Bogdan Grzybowski, OPZZ stwierdzil, iz w ustawie o emeryturach pomostowych zostala
naruszona podstawowa zasada ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie z ta zasada ubezpieczyciel
zobowigzuje sie do wyptaty okreslonego $wiadczenia w przypadku zajscia ryzyka, od ktérego
pracownik jest ubezpieczony i wnoszona jest sktadka.

Stawomir L ukasiewicz, OPZZ zauwazyt, iz dotychczas nie wprowadzono zadnych zmian do
ustawy o emeryturach pomostowych pomimo wnioskoéw partneréw spotecznych. Wyjatek
stanowig zmiany zwigzane z wydluzeniem i zrownaniem powszechnego wieku emerytalnego.
Zastrzezenia budzg na przyklad niesprawiedliwe zasady przyznawania rekompensat, ktore
stanowia odszkodowanie za utrat¢ mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z
tytutu pracy w szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze dla oséb bez praw do
emerytury pomostowej. Ponadto kwestionowanie sg okresy zatrudnienia w warunkach
szczegblnych lub w szczegdlnym charakterze w zwigzku z rozbiezno$ciami w nazewnictwie.
Danuta Koradecka, Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego
Instytutu Badawczego odnoszac si¢ do wypowiedzi Henryka Nakoniecznego NSZZ
,,Solidarno$¢” w sprawie definicji 1 czynnikéw zawartych w ustawie o emeryturach
pomostowych stwierdzita, iz definicja pracy w szczegélnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze w swietle aktualnej wiedzy nie powinna ulec zmianie. Dodala, iz kwestia sporna
dotyczaca czynnikow ryzyka wigzala si¢ z faktem nierozrézniania definicji pracy w warunkach
szkodliwych od pracy w warunkach szczegdlnych. Regulacja nie jest adresowana do oséb

pracujacych w warunkach szkodliwych. Ideg ustawy jest uwzglednienie czynnikéw, ktére z



wiekiem stanowia szczegdlng uciazliwosé dla pracownika. Zgloszone uwagi dotyczyly takze
jakosci pomiarow czynnikow w srodowisku pracy. W jej ocenie istotne jest by na poziomie
przedsiebiorstwa uwzglednia¢ opini¢ inspekcji pracy oraz dbaé o rzetelny pomiar czynnikéw
narazenia.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢” zwrécit uwage, iz wylaczenie wielu czynnikéw
pracy szczegélnej spowodowato, ze definitywnie zmniejszyla si¢ liczba zatrudnionych w
warunkach szczegoélnych i w szczegdlnym charakterze. Celem ustawy bylo ograniczenie 0sob
uprawnionych nie zas racjonalne rozwigzanie. Dodal, iz w sposdb bezwzgledny nalezy uchyli¢
zasade wygaszania prawa do emerytur pomostowych i dazyé do zmiany catego systemu
organizacyjnego.

Minister Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej poinformowal, iz z wyliczen dotyczacych skutkéw finansowych usunigcia
rozwigzania, ktore wymaga by praca w szczego6lnych warunkach i o szczegdlnym charakterze
byla rozpoczeta przed 1 stycznia 1999 roku wynika, iz stopa procentowa skladki by system
mogt si¢ samo bilansowaé musiataby by¢ podniesiona do 7 %. Dodat, ze postulat uchylenia
wygaszania emerytur pomostowych jest mozliwy do realizacji, ale wymaga konsensusu
pomiedzy strong zwigzkows, a strong pracodawcow, ktéra ponosi koszty funkcjonowania

systemu emerytur pomostowych zwigzane ze stopa procentowa sktadki.
Ad.2
Dyskusja nad:

Poselskim projektem ustawy o stalym dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistéw

i 0sdb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne.

Bogdan Grzybowski, OPZZ powiedzial, iz w zwigzku z corocznie malejacg stopg zastgpienia
strona zwigzkowa popiera projekt ustawy o stalym dodatku dla 0sob o niskich swiadczeniach.

Jest to jedno z rozwigzan, ktore mogloby poprawi¢ sytuacje najstabiej uposazonych grup.

Rzadowym projektem ustawy o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do

bezplatnego wegla.

Strona zwigzkowa negatywnie zaopiniowata rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniu

rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla.



Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Jan Klimek, ZRP podzigkowal

czlonkom Zespotu oraz zaproszonym gosciom za przybycie i zamknal posiedzenie.
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Sporzqdzita Przewodniczacy Zespotlu

Marlena Wisniewska

Biuro Rady Dialogu Spofecznego



