r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

w ramach Rady Dialogu Spolecznego w dniu 26 wrze$nia 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Tadeusz Klis ZRP oraz Jan Klimek ZRP

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Marcin Zieleniecki

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Ustawg o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych- referuje Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
2. Analize obecnie obowigzujacej formuty waloryzacji rent i emerytur, wypracowanie

ewentualnych rekomendac;ji.
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. Kontynuacj¢ dyskusji z dnia 7.06.2016 r. w zakresie emerytur pomostowych-
wystuchanie  podsumowania  przegladu  systemu emerytur  pomostowych

przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ad. 1
Tadeusz Kli§ ZRP w zastepstwie Przewodniczacego Jana Klimka ZRP przywitat cztonkow

Zespotu oraz zaproszonych gosci. Przeszedt do omawiania pierwszego punktu porzadku obrad.

Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Projekt zostal opracowany w zwigzku z analizami dotyczacymi tzw. przezywalnosci firm, ktore
byly przeprowadzane przez Ministerstwo Finanséw oraz ZUS. Z analiz wynikato, ze spora
rzesza przedsiebiorcdw (gtéwnie osoby fizyczne rozpoczynajace prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej) po uptywie dwoch lat od rozpoczecia dziatalnosci, zaprzestaje jej prowadzenia.

Jednym z powoddéw tego zjawiska uznano regulacj¢ obecnie obowiazujgca (2-letni okres



korzystania, przez osoby rozpoczynajace powadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadki na poziomie 30% minimalnego wynagrodzenia),
jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia przedsiebiorcow oraz Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

W projekcie zaktada sig, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynositaby
60% minimalnego wynagrodzenia w trzecim roku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Dopiero po tym okresie osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ zaczna
oplaca¢ sktadke na ubezpieczenia spoleczne od podstawy wymiaru wynoszacej co najmniej
60% przecigtnego wynagrodzenia (obecnie po 2 latach). Ministerstwo wskazuje, ze
proponowane rozwigzanie wplynie na wzrost liczby 0so6b rozpoczynajacych prowadzenie

pozarolniczej dziatalnosci i zwigkszy wskaznik tzw. przezywalnosci przedsiebiorstw.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje, podczas ktorej poruszono m.in. nastepujace zagadnienia:
1. Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w kontekscie, projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy- projekt Ministerstwa Rozwoju.
2. Zakres podmiotowy projektu ustawy.
3. Skutki projektowanej regulacji w tym mozliwe zwigkszenie deficytu FUS.
4. Wplyw projektowanej regulacji na wysokos¢ emerytury oraz ewentualne zwiekszenie

zjawiska samozatrudnienia.

Nastepnie Minister Marcin Zieleniecki, odniosl si¢ do pytan czlonkéw Zespolu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komitetu

Ekonomicznego Rady Ministrow i nie uzyskal pozytywnej rekomendacji.

Projekt ustawy obejmie osoby, ktdre rozpoczng prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po
wejsciu w zycie ustawy. Proponowane zmiany wejda w zycie od 1 stycznia 2018 .
i beda dotyczyly wylacznie 0sdb rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej po 31 grudnia 2017 r.



Minister nie zgada si¢ ze stwierdzeniem, ze po wprowadzeniu projektowanej ustawy do FUS
nie beda wptywaly pienigdze. Do FUS w okresie pierwszych dwdch lat od rozpoczecia
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wptywaja pieniadze poniewaz sg to $rodki ze sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. Dodal ze dwuletnia preferencja stuzy m.in. temu, aby

przedsigbiorca znalazt state miejsce na rynku.

Patrzgc z perspektywy wysokosci przysziego swiadczenia. Korzyscia, dla systemu ubezpieczen
spotecznych, oséb ubezpieczonych, bgdzie zachowanie przez dang osobe statusu osoby
ubezpieczonej- ten okres bedzie uwzgledniany przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury i to
w 2-krotnie wigkszym zakresie niz wynika to z obecnie obowigzujgcej regulacji. Projektowana
regulacja jest propozycja optymalna, biorac pod uwage 3 kluczowe elementy takie jak:
wsparcie przedsigbiorczosei, eliminacja niepozadanych zjawisk, ktére wigza sie z dzisiejsza
regulacjg ograniczajaca okres preferencji do dwéch lat; dobro systemu finanséw systemu
ubezpieczen spotecznych; troska o to, aby trzeci rok korzystania z preferencji, pozytywnie odbit

si¢ na wymiarze przysztej emerytury.

Zostang utrzymane ograniczenia, ktére obecnie obowigzujg w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych. Sformutowanie zakazu korzystania z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadki
w sytuacji kiedy osoba rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym samym roku
albo w roku poprzednim, wykonywata te same obowiazki na rzecz swojego pracodawcy.

Drugie ograniczenie wynika z okresu 5-letniej karencji.

Ad.2

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, wynikajgcym z ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, emerytury i renty podlegajq corocznej waloryzacji od dnia 1 marca. Waloryzacja polega
na pomnozeniu kwoty swiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji, ktory
odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przeciginego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia, jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady
Dialogu Spolecznego (RDS), przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajgcym

waloryzacje.



W czasie dyskusji, poruszono m.in. nastgpujace zagadnienia:

1. Gtéowne problemy i kierunki mozliwych zmian obecnego mechanizmu waloryzacji.

2. Propozycja, nowego wzoru wyliczenia waloryzacji, uzaleznionego od tempa wzrostu
PKB.

3. Weryfikacja koszyka débr i ustug dla gospodarstw emeryckich, przy zachowaniu
obecnej formuly waloryzacji.

4. Waloryzacja $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz sktadek emerytalnych.

5. Utrzymanie realnej wartosci najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych. Relacja

minimalnego wynagrodzenia do minimalnego swiadczenia emerytalnego.

Przewodniczacy Jan Klimek zwrécit sie do strony rzadowej z prosbg o przedstawienie

opracowan, ktdére bytyby potrzebne do zajecia w pdzniejszym terminie stanowiska.

Ad.3

Uzgodniono, ze punkt zostanie poddany pod dyskusje na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Podsumowujac posiedzenie Przewodniczacy Jan Klimek poinformowal, ze kolejne
posiedzenie Zespotu zostanie w catosci poswiecone dyskusji na temat emerytur pomostowych.
Wobec wyczerpania tematéw, Przewodniczacy podzigkowal zgromadzonym za przybycie

i zamknat posiedzenie Zespotu.

Jan Klimek
Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



