r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

Protokol

w ramach Rady Dialogu Spolecznego w dniu 25 maja 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Tadeusz Kli§ ZRP oraz Jan Klimek ZRP

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz Jadwiga Emilewicz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Porzadek obrad obejmowal:

1) Dyskusje w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2) Dyskusje w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emerytach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych;

3) Sprawy rézne;

Ad. 1
Tadeusz Kli§ ZRP w zastepstwie Przewodniczacego Jana Klimka ZRP przywital cztonkow
Zespotu oraz zaproszonych gosci. Przeszedl do omawiania pierwszego punktu porzadku

obrad.

Jadwiga Emilewicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju przedstawita projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Odniosta sie do genezy projektowanych zmian.
Zaznaczyla, ze Polska jest w gronie niewielu panstw na $wiecie, ktoére nie roznicujg
oskladkowania. Ponadto po 24 miesigcach dziatalnosci na tzw. Malym ZUS-ie Y
przedsiebiorstw znika z systemu lub zostaje zawieszona. W ramach prac nad projektem
zastanawiano si¢ czy istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia systemu obcigzen proporcjonalnego

do sukcesu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci. Zaproponowano strukture, w ktérej
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obnizone sktadki na ubezpieczenia spoleczne sg niezalezne od dtugosci zycia firmy, a facza
sie z aktualng sytuacja finansowg. Dodatkowo zapewnita, ze nalezy docenia¢ postawe
przedsiebiorczg, ktéra jest cenna dla panstwa. Proponowane obnizenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne powinno by¢ zalezne od przychoddéw i wyliczane w sposéb jak
najmniej skomplikowany. Jezeli kwoty przychodow nie przekraczajg 10 tys. w ciaggu roku
(2,5 krotno$¢ minimalnego miesiecznego wynagrodzenia) bedzie mozliwe obnizenie sktadki
miesiecznej, a szczegdtowe dane dotyczace wysokosci sktadki w oparciu o przychody znajda
sie w Rozporzadzeniu. Sktadki beda obliczane na podstawie deklaracji dokonanych przez
przedsiebiorce przed rozpoczeciem roku, pod koniec roku nastapi weryfikacja wplaconych
kwot w oparciu o faktyczne przychody. Zgodnie z zalozeniami proponowane rozwigzania
moga objaé ponad 181 tys. mikro i matych przedsigbiorcéw. Jednoczes$nie wyrazita nadzieje,

ze takie rozwigzanie zminimalizuje zjawisko szary strefy.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje, podczas ktérej poruszono m.in. nast¢pujace
zagadnienia.
1. Ewentualne negatywne skutki propozycji zmian w tym m.in. zwigkszenie ,,falszywego
samozatrudnienia”;
2. Przystosowanie systemu do realizacji ustawy (ZUS);
3. Zrédta finansowania, skutki finansowe proponowanych zmian w tym wplyw na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;
4. Ewentualne czasowe wprowadzenie proponowanych zmian, celem weryfikacji
osiggnietych celow;
5. Objecie projektem podatnikéw korzystajacych z uproszezonej formy opodatkowania
tzw. karty podatkowej;
6. Proporcjonalnos¢ swiadczen 1 skladek, zgodnie z ktérg osoby, ktére nie placa
$wiadczen na Fundusz Pracy i na Fundusz chorobowy nie otrzymywalyby Swiadczen;
7. Wybor przychodu jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, bioragc
pod uwage poziom zréznicowania rentownosci poszczegdlnych rodzajow dziatan

przedsiebiorcow.

Jadwiga Emilewicz odniosta si¢ do wszystkich przedstawionych uwag. Zachecita strony do
dalszej dyskusji nad propozycjami zmian. Nastepnie do uwag odnidst si¢ Janusz Cieszynski

Dyrektor Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Ministerstwo Rozwoju.



Ostatecznie uzgodniono, ze strona rzgdowa ponownie przeanalizuje zaprezentowane na
posiedzeniu uwagi, nastepnie zostanie opracowana nowa wersja projektu ustawy, ktora

zostanie przestana do Zespolu.

Ad.2

Mariusz Kubzdyl Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS
przedstawit zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Odniost si¢ do kwestii uzyskania prawa do
renty przy jednoczesnym posiadania prawa do emerytury oraz kwestii wprowadzenia
do systemu dwoch dodatkowych gwarancji dla emerytur, ktére zostalty przyznane z urz¢du
w miejsce rent pobieranych przez ubezpieczonych, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do

pracy oraz renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.
Strona zwigzkowa pozytywnie odniosla si¢ do propozycji zmian.
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