RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego

w ramach Rady Dialogu Spolecznego w dniu 3 pazdziernika 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog’’
Prowadzacy: Jan Klimek, Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Uczestnicy: czlonkowie Zespotu, eksperci.

W posiedzeniu Zespotu problemowego uczestniczyli cztonkowie zespotu, zaproszeni goscie
oraz Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Danuta Koradecka, Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panistwowego Instytutu Badawczego; Joanna Bugajska, Kierownik Zakladu Ergonomii
Centralny Instytut Ochrony Pracy; Mariusz Kubzdyl, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych MRPiPS; Marek Bucior, Z-ca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych MRPiPS; Ewa Bednarczyk, Dyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-
Rentowych Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych; Dariusz Noszezak, Wicedyrektor
Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Podsumowanie i analiz¢ przestanych materiatdéw w sprawie planowanego wniosku
o zlecenie ekspertyzy.

2. Dyskusje nad projektem o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektorych innych ustaw.

3. Sprawy rozne.

Przyjeto protokot z dnia 28.07.2016 r.

Przewodniczgcy Jan Klimek przywital czlonkéow Zespotu, ekspertéw oraz zaproszonych

gosci i przeszed!l do omawiania pierwszego punktu porzadku obrad.



Ad. 1
Na posiedzeniu Zespotu dnia 7.06.2016 r. uzgodniono, Ze zostanie skierowane pismo
z wnioskiem o udostepnienie wiasciwych danych do: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego, Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy. W zwiazku z wnioskiem cztonkéw Zespotu ds. ubezpieczen
spotecznych w sprawie zlecenia ekspertyzy odpowiadajacej na trzy zagadnienia:
1. Wplyw dhugosci pracy w warunkach szczegolnych i o szczegdlnym charakterze, na
dhugos¢ zycia kobiet i mezczyzn.
2. Jak staz pracy wplywa na zycie w zdrowiu (Srednia dtugo$¢ zycia wzrasta, natomiast
lata zycia w zdrowiu malejg).

3. Tlo$¢ schorzefi wérdd okreslonych grup pracownikéw i ich wptyw na pracg.

Przewodniczacy podsumowat pozyskane materiaty.

Strona spoteczna podziekowala Pani Danucie Koradeckiej Dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego za przygotowanie opracowania Stan
Zdrowia Pracownikéw w Polsce. Pani Danuta Koradecka zaproponowala aby w przysztosci
stworzy¢ mechanizm systemowego, ciaglego monitorowania: rynku pracy, systemow
emerytalnych, stanu zdrowia- w poszczegolnych agendach funkcjonujgcych w tym obszarze.
Jezeli w przysztosci wyniknie problem np. dotyczacy plac, to bedzie mozna wykorzystac

zgromadzone w ten sposob materiaty.
Pozyskane materialy bedq przedmiotem dalszej analizy cztonkow Zespotu.
Ad. 2

Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
przedstawit gtéwne zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (projekt z 13.09.2016 r.).

Projekt przewiduje w pewnym sensie odejscie od standardowego stosowanego do tej pory
rozwigzania, polegajacego na tym, ze corocznie kwoty najnizszych Swiadczen
emerytalno- rentowych wzrastajg przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji. W projekcie
budzetu panstwa na 2017 r. zostala zabezpieczona kwota Srodkéw na rozwigzanie wspierajace

mechanizm waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.

Zaproponowano podwyzszenie kwot najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych (dla osob

spetniajacych warunki stazowe do najnizszego swiadczenia):
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e 1000 zl miesigcznie- dla 0séb catkowicie niezdolnych do pracy.

e 750 zt miesigcznie- dla 0s6b czgsciowo niezdolnych do pracy.

Niezaleznie od zaproponowanych rozwiazan , zostanie przeprowadzona waloryzacja $wiadczen
emerytalno-rentowych, przy zastosowaniu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
zwigkszonego o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym. Dodal, ze wszystkie $wiadczenia z FUS zostang podniesione w ramach
waloryzacji wskaznikiem 100,73%, z tym, ze podwyzka z waloryzacji nie mogtaby by¢ nizsza

niz 10 zt.

Wprowadzony zostanie mechanizm waloryzacji $wiadczen z KRUS. Swiadczenia zostang
podniesione analogicznie jak w systemie pracowniczym, nie mniej niz o kwote 10 zi.
Swiadczenia rolnicze nizsze niz kwota 1 000 zt zostang podwyzszone jednorazowo do kwoty
najnizszego Swiadczenia emerytalno-rentowego. Podobne rozwigzanie zostanie zastosowane

w systemie emerytalnym stuzb mundurowych.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan powiedzial, Zze réwnolegle powinno
si¢ dyskutowa¢ nad projektem o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych

innych ustaw i projektem ustawy obnizajacym wiek emerytalny.

Odwotat si¢ do analizy prof. Wojciecha Otto, powstrzymanie stopniowego podwyzszania
wieku emerytalnego i wydtuzania stazu pracy, niezbedne do uzyskania gwarantowanej
emerytury, pomimo wydtuzenia si¢ zycia, spowoduje, ze odsetek dotowanych emerytur
wzro$nie z 12% obecnie do 50% w 2050 r., koszt takich doptat stanowigcy obecnie 2% catego
kosztu emerytur wzrosnie do 16%. Dodal, ze jezeli rzad dba o najnizsze emerytury, obnizajac

przy tym wiek emerytalny to powyzsze proporcje ulegng pogorszeniu.

Obecna proporcja dhugosci okresu pracy do okresu pobierania emerytury, nie moze by¢
utrzymana a obnizajagc wiek emerytalny nastapi jej pogorszenie. Obie propozycje moga

zagrozi¢ stabilnosci systemu.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢” powiedzial, ze projekt ocenia pozytywnie.
Podwyzszenie najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych jest krokiem we wilasciwym
kierunku. Proponuje wprowadzi¢ dodatkowy parametr, ktéry ma gwarantowaé, ze warto$é
swiadczen w stosunku do wzrostu kosztdw utrzymania w najnizszych kategoriach

dochodowych emerytéw nie bedzie spadta. Dodal, ze niepokojaca jest sytuacja wynikajaca



zart. 27 1 28 ustawy o emeryturach i rentach z FUS tj. emerytura dla ubezpieczonych

urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.

Wojciech Nagel BCC odnoszac si¢ do projektu ustawy powiedzial, ze w zadnym panstwie
europejskim nie wystepuje dobry sposéb na zabezpieczenie minimalnych s$wiadczen,
przypomnial o Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej na rzecz stabilnych systemow
emerytalnych oraz Bialej Ksiedze z 2012 r. Jest to zwigzane nie tylko z demografia, ale takze z
systemem zdefiniowanej skladki jako pewnego modelu, wprowadzonego do systemu
emerytalnego, ktéry zamienia tak zwang sprawiedliwo$¢ spoleczng na sprawiedliwos¢
aktuarialng. Aktuariat staje si¢ punktem odniesienia dla wyliczenia Swiadczen. Powiedzial, ze
upatruje w tym pewnego wskazania (Biata Ksigga), przyznania si¢ do bezradnosci. Jedyng
metoda na ktérg wskazujg pafstwa europejskie jest metoda mechanicznego podnoszenia
$wiadczen emerytalnych, kwotowa. Podsumowujac stwierdzil, ze projekt ustawy miesci si¢ w
konwencji realizacji rozmaitych reform i modernizacji emerytalnych, ktére majg miejsce w
Europie. Dodal, ze wystepuje koincydencja pomigdzy wysoko$cig Swiadczen emerytalnych a
poziomem aktywizacji zawodowej. Odnoszac si¢ do nieoptacania sktadek przez pracodawce,

powiedziat, ze takie przyktady nalezy pigtnowac.

Wieslawa Tarnowska OPZZ powiedziata, ze projekt ustawy jest krokiem w dobrym kierunku.
Jednak zwrécila uwage na podzial emerytow, przy tym odwolata si¢ do wypowiedzi
H. Nakoniecznego. Dodatkowo przypomniata stanowisko strony zwigzkowej z dnia 18.05.2016
1., tj. wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug w 2016 r. zwigkszony o co najmniej 50% realnego wzrostu

przecigtnego wynagrodzenia za pracg w 2016 r.

Waldemar Lutkowski FZZ powiedzial, ze FZZ akceptuje projekt ustawy pod warunkiem
przedstawionym roéwniez przez H. Nakoniecznego tj. art. 26 i art. 27 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS.

Marcin Zieleniecki odwotujgc sie do dyskusji powiedzial, Zze mamy do czynienia
z rozwiazaniem o charakterze socjalnym, ktdre jest stosowane w systemie ubezpieczeniowym
co do zasady opartym na zasadzie wktadu. Jezeli porOwnamy stary system emerytalny z nowym
systemem emerytalnym, to nowy system emerytalny opiera si¢ na indywidualne;j
charakterystyce ubezpieczonego. Wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego zalezy od przebiegu
okresu zatrudnienia, przebiegu okresu aktywnosci zawodowej, wysokosci skladek optacanych

przez ubezpieczonego i momentu przejscia na emeryture. W zindywidualizowanym systemie



emerytalnym zdefiniowanej skladki, jedynym elementem o charakterze socjalnym jest
konstrukcja gwarancja najnizszego $wiadczenia emerytalno-rentownego. W starym systemie
emerytalnym obejmujacym osoby urodzone przez 1 stycznia 1949 r. tych socjalnym elementéw
byto wigcej np. kwota tak zwana socjalna, wchodzaca w sklad kazdego $wiadczenia
emerytalno-rentowego (24% kwoty bazowej). W starym systemie kazda osoba, ktéra spehita
warunki nabycia prawa do emerytury, miala zagwarantowane, ze jednym z elementéw
swiadczenia bedzie element socjalny w wysokosci 24% kwoty bazowej a przyrost $wiadczenia
bedzie zalezat od okresow sktadkowych, niesktadkowych i wysokosci osigganego w tych
okresach wynagrodzenia wigc mozna powiedzie, ze konstrukcja najnizszego $wiadczenia

w systemie nie miata tak duzego znaczenia spotecznego jak w nowym systemie.

Dodat, ze w starym i nowym systemie gwarancja otrzymania najnizszego $wiadczenia dotyczy
0s0b, ktore osiggnely tzw. podstawowy staz. W starym systemie, istniata konstrukcja emerytury
niepelnej, przystugujacej po osiagnieciu podstawowego wieku emerytalnego, ale o 5 lat
nizszego stazu ubezpieczeniowego. W starym systemie ta emerytura nie byta objeta gwarancja,
podobnie jest w nowym systemie, gdzie element najnizszego $wiadczenia ma duzo wieksze
znaczenie. W nowym systemie w ogoéle nie ma elementu stazu (sytuacja problematyczna),
kazda osoba, ktdra osiggnie wiek, chociazby optaca sktadke przez 1 miesigc, nabywa prawo do

emerytury, wigc tg samg argumentacj¢ mozna odnie$¢ do nowego systemu emerytalnego.

Poza tym, powiedziat, ze poruszamy si¢ w obrebie Srodkéw budzetowych, ktdre sg ograniczone.
Konstruujac projekt ustawy zostata wzigta pod uwage pula Srodkéw, ktora byta mozliwa do
wykorzystania na takie znaczace podwyzszanie najnizszych $wiadczen emerytalno- rentowych.
Kazdorazowe rozszerzenie tej operacji wigze si¢ ze wzrostem kosztéw, w budzecie nie ma na

to zagwarantowanych srodkow.

Przedstawiciele MRPiPS zwrdcili si¢ z proSbq do poszczegélnych organizacji o przestanie do
ministerstwa pisemnych opinii w sprawie projektu o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z FUS oraz niektorych innych ustaw.

W sprawie przegladu systemu emerytalnego:

M. Zieleniecki powiedziat, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest podmiotem,
zobowigzanym ustawowo do przeprowadzenia przegladu emerytalnego. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych prowadzi prace analityczne, poddaje wnioski pod szerokg dyskusje spoteczna.
Z debaty poswigconej systemowi emerytalnemu jako catosci zostang sporzadzone dwa raporty

tzw. zielona i biala ksigga. Na bazie obu dokumentéw MRPiPS do kofica br. roku przygotuje
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sprawozdanie, ktére przekaze Radzie Ministrow. Dodal, ze przebieg dyskusji przeprowadzone;
w ramach Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych dziatajgcego w ramach RDS
wplynie na ksztatt dokumentu, ktory zostanie przedtozony Radzie Ministrow do

zaakceptowania.

Wojciech Nagel BCC zaapelowat do Przewodniczacego Zespotu o pozyskanie informacji,

kiedy Zespdt otrzyma materiat dotyczacy przegladu emerytalnego.

Mariusz Kubzdyl, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych MRPiPS odwotujac
sie¢ do pytania powiedziat, ze material zostanie przestanych prawdopodobnie w przeciggu

miesiaca, tzw. Zielona i Biata Ksi¢ga sa przygotowywane w tym samym czasie.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan poinformowal, ze w oczekiwaniu na biatg
i zielona ksiege dotyczaca przegladu systemu emerytalnego, przesle do cztonkéw Zespotu
opracowanie dotyczace wplywu systemu emerytalnego na rynek pracy, wzrost gospodarczy
i dochody z zastrzezeniem, ze materiat zostal przygotowany w ramach przeglagdu emerytalnego,
skonsultowany z czlonkami Konfederacji Lewiatan, ale nie zatwierdzony przez zarzad

organizacji.

Przewodniczacy Jan Klimek podzigkowal czlonkom Zespohu, ekspertom oraz zaproszonym

gosciom za przybycie i zamknal posiedzenie Zespohu.

Jan Klimek

Przewodniczacy Zespolu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



