Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych dzialajacego w

ramach Rady Dialogu Spolecznego w dniu 7 czerwca 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog’’
Prowadzacy: Jan Klimek
Uczestnicy: czlonkowie Zespotu, eksperci.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finansow; Barbara Krzy$kéw Centralny
Instytut Ochrony Pracy Zaklad Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy; Anna
Martuszewicz Wicedyrektor Departamentu Gléwny Inspektorat Pracy; Adrianna Jasinska-
Cichon radca prawny Gléwny Inspektorat Pracy; Ewa Bednarczyk Dyrektor Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; Dariusz Noszczak p.o.
Wicedyrektor Departamentu Swiadczenn Emerytalno-Rentowych Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych; Ewa Karczewicz Naczelnik Wydziatu Badan Statystycznych w Departamencie
Statystyki Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Porzadek posiedzenia obejmowat:
1. Wymiane opinii na temat emerytur pomostowych (zgodnie z harmonogramem prac
Zespotu):
- identyfikacja problemow

- ustalenie trybu i harmonogramu dalszych prac.

2. Sprawy rdézne.

Przyjeto protokot z posiedzenia Zespotu z dnia 9 maja 2016 v.

Przewodniczqcy Zespotu Jan Klimek przywital czlonkéw Zespolu, zaproszonych gosci.

Przeszedl do omawiania poszczegolnych punktéw porzqdku obrad.



Ad. 1
Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, zwrdcil sie do strony zwiazkowej o zaproponowanie ptaszczyzny do dyskusji, aby

skoncentrowac sie na zagadnieniach, ktore interesujg strong spoteczna.

Wieslawa Taranowska OPZZ, nawigzata do faktu, ze na pierwszym posiedzeniu zespotu
problemowego ds. ubezpieczen spotecznych zostaly szczegbtowo przedstawione oczekiwania

co do ustawy.

Bogdan Kubiak NSZZ ,Solidarno$¢”, odnidst si¢ do ustalania warunkéw nabywania
uprawnieft do emerytur pomostowych- jako warunku rozpoczgcia pracy. Przypomniat, ze w
ramach Komisji Trdjstronnej funkcjonowal podzespét ds. emerytur pomostowych-

zaproponowal wykorzystanie zgromadzonej dokumentacji.

Waldemar Lutkowski FZZ, rozpoczat wypowiedz od powotlania si¢ na art. 4 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych. W jego ocenie jest to kluczowy element, ktory
powinien zosta¢ poddany pod dyskusje.

Marcin Zieleniecki, odnidst sie do procedury ustalania okreséw zatrudnienia w szczegélnych
warunkach i o szczegdlnych charakterze. Nawigzal do dwutorowosci postgpowania, z jedne;j
strony kompetencje posiadaja inspektorzy pracy, ktorzy maja prawo wyda¢ nakaz wpisania
pracownika na liste¢ pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnych
charakterze, z drugiej strony Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktéry jest podmiotem,
ustalajacym prawo do emerytury, co czesto nastepuje po kilkudziesigciu latach od wpisania
pracownika na liste wykonujacych prace kwalifikowane. Powiedzial, ze dziatania ZUS nie sg
w zaden sposéb zwigzane z wczesniejszymi ustaleniami Inspektora Pracy. Dodal, ze jest
pozytywnie nastawiony do likwidacji wspomnianej dwutorowosci. Zaproponowal aby
ustalaniem kwalifikowanego charakteru pracy wykonywanej przez pracownika zajmowat si¢

by¢ moze jednak ZUS.

Odnidst sie do wygaszajacego charakteru emerytur pomostowych, podkreslajac, ze jest to
sprawa kluczowa. Zaznaczyt, ze w chwili obecnej nie zaprezentuje ostatecznego stanowiska

strony rzadowej w tej kwestii.

Powiedzial, ze pierwszy kwartat 2016 r. to pierwszy okres kiedy przychody z FUS ze skiadek

na fundusz emerytur pomostowych po raz pierwszy nie wystarczyly na pokrycie kosztow



wyplat Swiadczen pomostowych wyptaconych $wiadczeniobiorcom, ktérzy rozpoczeli

wykonywanie pracy jeszcze przed 1 stycznia 1999 r.

Kazdy pracodawca, ktéry zatrudnia pracownikéw w szczegdlnych warunkach, szczegdlnym
charterze po 31 grudnia 2008 r. ma obowigzek optacania sktadki na poziomie 1,5 % podstawy
wymiaru. Jezeli chodzi o liczbg os6b uprawnionych, to ulega ona stopniowemu zwiekszeniu.

Dodatkowo podkreslil, Ze emerytura pomostowa jest $wiadczeniem okresowym.

Zaznaczyl, ze w kilku najblizszych latach prawdopodobnie wydatki na $wiadczenia beda
powoli przekracza¢ przychody pochodzace ze sktadek na fundusz emerytur pomostowych.
Powiedziat, ze jest to kwestia oszacowania kosztow realizacji tego postulatu- zadeklarowat, ze
zostang przygotowane takie koszty przy udziale Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. W
momencie kiedy bgdg dostgpne wyliczenia, bedzie mozna podjgé dyskusje na ten temat
poniewaz zaktada, Zze bedziemy mieli do czynienia z zwickszeniem kosztéw co bedzie

oznaczato rowniez dyskusje na temat Zrodet finansowania.

Wiestawa Taranowska, odniosta si¢ do wyrazonej przez Pana Ministra obawy dotyczacej
kosztow. Podkreslita, ze istotne jest, zeby emerytury pomostowe nie byly wygaszane.
Podkreslifa, ze Inspekcja Pracy jest organem kontrolnym. Zaznaczyla, ze wazne jest
wzmocnienie roli Inspekcji Pracy. Poprosita o dialog w tej sprawie oraz o doprecyzowanie

przepisow.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢”, wskazal, ze nadal kryteria medyczne lub
bezpieczenstwo publiczne decyduja o zakwalifikowaniu pracy do grupy wykonywanych w
warunkach szczeg6lnych lub o szczegblnym charakterze. Przypomniat, ze wprowadzenie
warunku wygaszania emerytur pomostowych nastapito z razacym naruszeniem éwczesnego art.
24 ust.2 ustawy o emeryturach i rentach z ubezpieczenia spolecznego, wprowadzajacego
pojgcie emerytur pomostowych. Dodal, ze strona zwiazkowa wczesniej sygnalizowata, ze
przyjety model tworzenia wykazow stanowisk bedzie stwarzat wiele komplikacji i probleméw.

Odniost si¢ rowniez to kwestii finansowej. Zaapelowat o szukanie opcjonalnego rozwigzania.

Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan odnidst si¢ do sprawy dotyczacej
uporzadkowania uprawnien w zakresie wpisywania pracownikéw na liste oraz tworzenia
wykazow. Powiedzial, ze Konfederacja Lewiatan prezentowata na ostatnim posiedzeniu
Zespotu stanowisko w tej kwestii, popierajac likwidacje wystepujacej w systemie
dwutorowosci poprzez upowaznienie do ustalania kwalifikowanego charakteru pracy

wykonywanej przez pracownika przez ZUS. Skierowal pytanie do przedstawicieli Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych dotyczace poradzenia sobie z zaktadanymi zmianami. Nawiazat do
wygasajacych uprawnien do emerytur pomostowych i zwrécit si¢ do ministra M. Zieloneckiego
o przeprowadzenie przez MRPiPS analizy wptywu tego rozwigzania oraz jego ewentualnych

modyfikacji na rynek pracy.

Slawomir Eukasiewicz OPZZ, podkreslit, ze Trybunat Konstytucyjny nie doszukal sig
niezgodnosci z dotychczasowa ustawa w zakresie zasady rownosci wobec prawa i panstwa
demokratycznego oraz stanowionego przez niego prawa, ale tylko dlatego, ze TK patrzy na tg
sprawe z punktu widzenia celu. Podkreslil, ze waznym elementem prowadzonej dyskusji nie
powinna by¢ tylko kwestia finansowa, ale poczucie odpowiedzialnosci za przyszte pokolenie -

w odniesieniu miedzy innymi do pracy w cigzkich warunkach.

Wojciech Nagel BCC, odniést si¢ do inicjatywy dotyczacej Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, podkreslajac jednoczesnie, ze wymaga ona poglebionej analizy. Dodat, ze model,

ktéry obecnie funkcjonuje sprawdza sie. Powiedziat, ze kluczowe bedzie stanowisko rzadu.

Ewa Bednarczyk Dyrektor Departamentu Swiadczei Emerytalno-Rentowych Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych powiedziata, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest instytucja,
ktora realizuje przepisy prawa. Uwaza, ze propozycja aby ZUS mialtby by¢ jedyng instytucja
odpowiedzialng za to jakie stanowisko oraz charakter pracy powinien by¢ wpisany do wykazu,

wymaga szerokiej analizy uwarunkowan prawnych oraz organizacyjnych.

Henryk Nakonieczny, zapytal przedstawiciela Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ilos¢
wykonanych przez firmy zewnetrzne analiz przekroczenia warunkow szczeg6lnych oraz ilos¢
zleconych analiz przekroczenia czynnikow szkodliwych. Dodal, ze ZUS nie ma
wykwalifikowanej kadry, doswiadczenia, ani predyspozycji do wykonywania zaplanowanych
dziatan, podkre$lajac jednoczesnie, ze sa to czynniki, ktore mozna naby¢. Podkreslil, ze
Panistwowa Inspekcja Pracy wykonuje takie czynnosci od lat i ma to w zadaniach

przewidzianych w ustawie.

Marcin Zieleniecki, nawigzat do zgloszonych projektow ustaw zmieniajgcych ustawg o
Pafistwowej Inspekcji Pracy i ustawe o emeryturach pomostowych. Zwrécil uwage na
dwutorowo$é postepowania, czyli kwesti¢ wpisania pracownika do wykazu pracownikow
zatrudnionych w szczegélnych warunkach albo o szczegélnych charakterze, ktérg kontroluje

Inspekcja Pracy. Podkreslit, ze ZUS posiada réwniez obecnie uprawnienia do tego, zeby



ocenia¢, czy pracownik byt zatrudniony przy pracy w szczegélnych warunkach lub w pracy o
szczegblnych charakterze. Powiedzial, ze chodzi o znalezienie takiego mechanizmu, ktdry
polaczyt by te dwa tryby ustalania okresow prac w szczegolnych warunkach. Odnidst si¢ do

prawnego charakteru emerytury pomostowe;.

Wieslawa Taranowska, zadala pytanie Panu Ministrowi Leszkowi Skibie dotyczace skutkéw
finansowych tj. o rezerwe przeznaczong na emerytury pomostowe. Skierowala rowniez pytanie
do Panstwowej Inspekcji Pracy o wskazanie ewentualnych problemoéw zwigzanych z

kwalifikacjg stanowisk.

Bogdan Grzybowski zadal pytanie w sprawie objgcia obowigzkiem odprowadzania sktadek na
fundusz emerytur pomostowych 0séb objetych systemem zaopatrzeniowym (np. zotnierze

zawodowi, funkcjonariusze Policji, ABW), ktére wlaczono do systemu ubezpieczeniowego.

Leszek Skiba, odnidst si¢ do procedury zwigzanej z finansowaniem kwestii emerytalnych.
Powiedzial, ze ZUS jest w stanie oszacowac¢ efekt potencjalnych rozwigzan poddanych w czasie

posiedzenia pod dyskusje.

Marcin Zieleniecki, powiedzial, ze system emerytur pomostowych to nie jest zasadniczy
system ochrony przezd ryzykiem osiggni¢cia wieku emerytalnego funkcjonariuszy stuzb

mundurowych i zolnierzy zawodowych.
Henryk Nakonieczny odniost si¢ do wyzwan demograficznych w systemie emerytalnym.

Waldemar Lutkowski FZZ powiedzial, ze obecny stan prawny wymaga zmiany. Zaapelowat
o ustalenie rzeczowego harmonogramu najblizszego posiedzenia zespotu problemowego, aby

ustali¢ wspdlne stanowisko.

Stawomir Lukasiewicz, odniést si¢ do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy. Nawigzat rowniez
do kwestii finansowej ustawy. Odnidst sie¢ w swojej wypowiedzi do wydhizonego wieku

emerytalnego

Barbara KrzySkow Centralny Instytut Ochrony Pracy, Zaklad Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng Pracy odniosta si¢ do tematu wykazow oraz dwutorowosci
orzecznictwa. Powiedziala, ze zgadza si¢ ze stanowiskiem Pana Ministra, ze nalezy te kwestie

uporzadkowaé.

Wieslawa Taranowska, nawigzata do kwestii kwalifikowania stanowisk. Powiedziata takze o

instrukcji wydanej przez CIOP.



Anna Martuszewicz Panstwowa Inspekcja Pracy, w poczatkowym okresie obowigzywania
ustawy Inspektorzy Pracy spotykali si¢ z sytuacjami, w ktorych pracownicy wykonywali pracg
w szczegbdlnych warunkach, natomiast prace te w zaden sposéb nie byly odzwierciedlone w
wykazie stanowisk, ktére prowadzit pracodawca. Powiedziala, ze Inspektorzy Pracy podjeli
probe oceny merytorycznej pracy, jaka faktycznie wykonywali wspomniani pracownicy, przy
czym w sposdb posredni wptywajac na tre$¢ wykazow. Odniosta si¢ do orzecznictwa sagdow
administracyjnych we wspomnianej kwestii, ktory od 2011 roku takiej praktyki nie akceptowat.
Zaznaczyla, ze w ten sposdb Pafistwowa Inspekcja Pracy zostata sprowadzona do roli organu,
ktory w sposéb formalny sprawdza, czy wszyscy pracownicy, ktérzy wykonujg prace na
stanowiskach ujetych w wykazie, zostali ujeci w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Zgodzita sig, ze dualizm
orzecznictwa nie sprzyja zaufaniu spolecznemu do porzadku prawnego oraz nie sprzyja

sprawnemu dziataniu ZUSu i Panstwowej Inspekcji Pracy.
Slawomir Lukasiewicz, zwrécit si¢ z prosba o zweryfikowanie poradnika CIOP.

Podsumowujac dyskusje, ktora odbyla si¢ na posiedzeniu Zespolu uzgodniono, ze strona
rzadowa przedstawi propozycje odnosmie przegladu systemu emerytur pomostowych

obejmujace w szczegdlnosci:
e definicje pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych oraz w szczegdlnym charakterze;,

e system weryfikacji wystepujacych stanowisk pracy w takich warunkach oraz o takim

charakterze
e wzmocnienie uprawnien inspekcji pracy w ustawie o emeryturach pomostowych.

Ad. 2
W zwigzku z wnioskiem czlonkow Zespotu ds. ubezpieczen spolecznych w sprawie zlecenia

ekspertyzy odpowiadajacej na trzy zagadnienia:

1. Wplyw dlugosci pracy w warunkach szczegolnych i o szczegélnym charakterze, na
dhugos¢ zycia kobiet i m¢zczyzn.

2. Jak staz pracy wptywa na zycie w zdrowiu (Srednia dtugos¢ zycia wzrasta, natomiast
lata zycia w zdrowiu maleja).

3. Ilo$¢ schorzen wsrdd okre$lonych grup pracownikéw i ich wplyw na prace.



Uzgodniono, ze zostanie skierowane pismo z wnioskiem o udostgpnienie wtasciwych danych
do: Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Glownego Urzedu Statystycznego, Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego, Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

Jan Klimek, podzickowal zgromadzonym i zamknat posiedzenie Zespotu problemowego do

spraw ubezpieczen spotecznych.

Jan Klimek
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Przewodniczacy Zespotu
Sporzqgdzila

Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego






