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Protokot
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. ubezpieczen spolecznych

w dniu 11 marca 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Jan Klimek, ZRP
Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci

Porzadek obrad obejmowat:

1. Dyskusj¢ na temat nabycia prawa do emerytury, w szczegdlnosci wieku emerytalnego-
cigg dalszy.
2. Sprawy rozne

1 zostat jednogtosnie przyjety przez zebranych.

Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu przedstawil liste materialéw, ktore otrzymali
cztonkowie zespotu: projekt ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektorych
emerytow, rencistow i o0sOb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie i $wiadczenia kompensacyjne w
2016r. oraz stanowisko strony pracodawcéw, odpowiedz ZUS-u dotyczaca szacunkowych
skutkéw finansowych dotyczacych obnizenia wieku emerytalnego (projekt prezydencki) oraz
szacunkowe wyliczenie skutkow finansowych dla FUS mozliwych zmian wynikajacych z
wybranych projektéw przechodzenia na emerytury z tytutu osiggniecia wymaganego stazu- w

warunkach zmiany obowiazujacego wieku emerytalnego.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowal, ze odbyto si¢ posiedzenie sejmowej Komisji do spraw Polityki Spolecznej i
Rodziny, zostata powotana specjalna podkomisja, ktora ma zaja¢ sie prezydenckim projektem

obnizajgcym wiek emerytalny. Komisja zostata powotana dopiero teraz, poniewaz czekano na



wyniki konsultacji. Przypomnial, ze udalo sie uzgodni¢ stanowisko strony pracodawcow
(zwolennicy utrzymania wieku emerytalnego) oraz strony zwigzkowej (zwolennicy
zmniejszenia wieku emerytalnego). Jednak niektére elementy stanowisk stron sg zbiezne

(dotyczace stazu ubezpieczeniowego).

J. Klimek przypomnial, ze harmonogram prac zostat przestany Przewodniczacemu Rady

Dialogu Spotecznego 15 lutego 2016.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan potwierdzil, ze stanowiska stron si¢ rdznia,
widzi jednak przestrzen do dalszego dialogu. Uwaza, ze dobrze gdyby stanowisko bylo ustalone
wybidrezo to znaczy, na wezesniejsza emeryture moglyby przechodzié osoby, ktore np.
wykonujg pracg w szczeg6lnych warunkach, majgc dhugi staz pracy oraz uwzgledniajac przy

tym trendy (analizy ZUS-u oraz GUS-u).

Dodat, ze w Polsce na 39 min mieszkancéw jest 16 mln oséb pracujagcych, 9 min pobiera
emerytury i renty. W ciagu 25 lat proporcje zostang jeszcze bardziej poglebione na niekorzys¢é
pracujgeych. Dodatkowo powiedziat, ze wyraznie inna jest sytuacja mezczyzn i kobiet jezeli
chodzi o system emerytalny. W przypadku kobiet do 2040 r. proces podnoszenia wieku
emerytalnego jest bardzo stopniowy, tempo pokrywa si¢ z tempem wydluzania sie¢ zycia. W
przypadku kobiet manewr spowolniania byly sprzeczny z trendami demograficznymi. W
przypadku mezczyzn sytuacja wyglada inaczej w zwiazku z tym widzi mozliwogé dyskusji w

tej sprawie.

J. Mordasewicz zadal pytanie stronie zwigzkowej, czy sa za mechanicznym zmniejszeniem
wieku przechodzenia na emeryture, czy tez zréznicowania ze wzgledu na czynniki wymienione

wezesnie]. Dodat, ze polgczenie dwoch opcji jest raczej niemozliwe.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, ze o ile wydtuza si¢ wiek zycia
Polakéw to nie mozna si¢ zgodzi¢ z oceng, ze wydluza sie réwniez dtugosé pozostawania w
zdrowiu. Ten fakt jest podstawg oceny, nie mozna zgodzié sie na wydtuzanie wieku
emerytalnego ze wzgledu na jeden czynnik jakim jest wydluzanie sie czasu zycia. Istota jest
przywrdcenie wasciwych relacji wobec przywrocenia wieku i wprowadzenie mechanizméw
rozwigzania stazowego. Dodal, ze osoby zblizajace sie do osiagniecia wieku emerytalnego majg

ponad 50 % gotowos$¢ podjecia pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego.



Ponadto przedstawit obecnie nie wykorzystywany mechanizm, tj. mechanizm motywacji do
dalszej aktywno$ci zawodowej wpisany w system emerytalny z uwagi na sposéb ustalenia
wysokosci $wiadczenia wynikajacy ze zgromadzonego kapitalu i oczekiwanego dalszego
trwania zycia. Ten mechanizm jest na tyle istotny, ze motywuje do dalszej aktywnosci
zawodowej, nalezy tylko stworzy¢ warunki do dalszej aktywnosci zawodowej. Dodal, ze

system powinien by¢ komplementarny i nie oderwany od stanu gospodarki.

Jego zdaniem emerytury czgsciowe trafity do niewlasciwego adresata tj. do 0séb, ktére traktuja
je jako dodatek do wynagrodzenia. Dodal, ze jezeli wszyscy ubezpieczeni beda solidarnie
wnosi¢ sktadki to pojawi sig szansa, ze saldo bedzie mniej ujemne to znaczy, ze mniej bedziemy
finansowa¢ ten element z budzetu pafistwa. Takie rozwigzanie bedzie odpowiadalo na

mozliwosci i potrzeby spoteczne.

Jan Stefanowicz BCC uwaza, ze strony bazujac na tych samych przestankach chcg osiagnaé
te same cele. Strony fgczy myslenie pokoleniowe nad demografig. Jego zdaniem nalezy
pomysle¢ kompleksowo nad tym tematem i zastanowi¢ sig, czy strony sg w stanie osiggnac
porozumienie podczas prac nad ustawa prezydencka, pozostawiajac opcje dalszego dialogu w

tej sprawie.

Wiestawa Tarnowska OPZZ dodata, ze OPZZ deklaruje wspotprace i rozmowe dotyczaca
wszystkich probleméw, ktére zostaly zapisane w programie Zespolu. Podczas prac nad
podwyzszaniem wieku emerytalnego obiecano bardzo wiele zwigzkom zawodowym (m. in.

programy zdrowotne), obietnice nie zostaty jednak spenione.

Bogdan Grzybowski OPZZ powtorzyt swoje stanowisko z poprzedniego spotkania, ze nalezy
stworzy¢ zachety dla pracodawcéw, by nie zwalniali osob przed osiggnieciem wieku
emerytalnego oraz o obnizenia kosztéw pracy 0sob starszych (np. platnosci za dni chorobowe).

Przypomnial réwniez wnioski wynikajace z dokumentu przygotowanego przez ZUS.

Wojciech Nagel BCC zauwazyl, ze dyskusja odwotuje si¢ do dwdch warstw: fundamentalnej
tj. wyliczen oraz nadbudowy. Odniést sie do wyliczen, ktére zostaly przygotowane na
posiedzenie Zespolu. Jego zdaniem jako$¢ parametrow makroekonomicznych jest

niedostateczna a wyliczenia sa niewiarygodne. Zauwazyl, ze priorytetowe jest otrzymywanie
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wiarygodnych, przynajmniej trzywariantowych wyliczen (realna, pesymistyczna i
optymistyczna). Dodal, Ze nie widzi mozliwosci aby organizacja zgodzila si¢ na emeryture
stazowa. Jego niezmiennym postulatem jest skorygowanie wyliczen, przedstawienie analizy
wrazliwosci oraz przedstawienie obliczen, ktore bedg uwzgledniaty realny rozwéj sytuacji

gospodarczej w oparciu o dane, ktore sa opublikowane i dotycza najblizszych lat.

Jeremi Mordasewicz powtérzyl, ze obnizenie wieku emerytalnego jest brakiem
odpowiedzialnosci za przyszlos¢ kraju. Warunkiem uzyskiwania emerytury jest wiek
emerytalny, staz pracy plus ewentualnie inne warunki. Zadat pytanie stronie zwigzkowej, czy
do przyjecia jest dla nich taki sam sposob placenia sktadek i zasada wyliczenia emerytury dla

wszystkich obywateli.

Henryk Nakonieczny OPZZ zgadza sig, e istota systemu emerytalnego jest opieranie si¢ na
trendach. Dodal, ze wprowadzenie emerytury stazowej zmotywuje pracownikéw do pozostania

aktywnym. Nie zgadzajg si¢ na zamkniecie dyskusji nad projektem prezydenckim.

Joanna Stachura Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwo
Finanséw podkreslita, ze jezeli sg potrzebne dodatkowe wyjasnienia dotyczace zatozen
makroekonomicznych, dyskusja na ten temat lub poréwnanie z innymi prognozami, to
ministerstwo stuzy pomoca. Ministerstwo moze takze przygotowaé inne scenariusze zalozen

makroekonomicznych, jezeli partnerzy spoteczni wyraza takie oczekiwania.

W. Nagel przywotat przyktad Niemiec i Francji. Zgadza sie, ze rozwigzanie zostalo Zle

zaadresowane.

W. Tarnowska powiedziala, ze propozycja emerytur czesciowych zachwiata dalsze rozmowy.

Stawomir Lukasiewicz OPZZ dodal, ze jest otwarty na wypracowanie wspdlnego stanowiska.

Rekomenduje, by mowi¢ o elementach, ktore tacza — by stworzy¢ optymalne rozwigzanie.

Waldemar Lutkowski FZZ zadal pytanie, czy bytoby mozliwe do kwietniowego spotkania
wypracowac konicowe stanowisko, by wples¢ sie w proces legislacyjny ustawy. Odnidst sie do

kryteriow stazowych oraz stanowisk stron.



M. Zieleniecki powiedziat, ze filozofia projektu opiera si¢ na indywidualnym podejsciu do
kazdego ubezpieczonego, ze wzgledu na czynniki réznicujace. Decyzja o przejsciu na
emerytur¢ nalezy do ubezpieczonego. Po przekroczeniu relatywnie niskiej granicy wieku
emerytalnego, obywatel sam decyduje czy nadal chce kontynuowaé zatrudnienie czy zakonczy¢
aktywnos¢ zawodowa. Nalezy u$wiadamiaé spoteczenstwo, ze decyzja o wczesniejszym
przejsciu na emeryture bedzie wigzala sie uzyskaniem nizszego $wiadczenia. Przyznal, ze
zakladajac niedoskonatos¢ prognoz, nadal mozna przedstawié¢ wnioski oparte na ich podstawie.
Odnidst si¢ takze do kosztéw obliczania wieku emerytalnego ta rznica zawarta w uzasadnieniu
projektu prezydenckiego oraz w wyliczeniach, ktére zawarte s3 w materiale przestanym przez
ministerstwo, prawdopodobnie wynika z faktu, ze w projekcie prezydenckim nie zostaty
zawarte pozytywne efekty finansowe zwigzane z przyspieszeniem suwaka bezpieczenstwa,
ktory jest konsekwencjg jednak przywrdcenia tego poprzedniego wieku emerytalnego. Dodat,

ze realng datg wprowadzenia obnizenia wieku emerytalnego jest 1 stycznia 2017.

J. Mordasewicz wspomniat, ze w innych pafstwach pracodawcy byli przeciwni podwyzszeniu
wieku emerytalnego. W bardzo wielu przedsiebiorstwach jest to pozadane. W sektorach, ktére
majg uklady zbiorowe pracodawcy tylko czekaja na zwolnienie pracownikéw, ktérzy sg
wypaleni i majg duze wynagrodzenia. Uwaza, ze nie bedzie swobody wyboru, przewiduje

zwolnienia.

L. Kozlowski odnidst si¢ do dlugosci trwania zycia w zdrowiu, przywotat dane Eurostat z
ktorych wynika, ze w 2006r. byla przerwa w szeregu czasowym. Dane sprzed 2006 i lat
wezesniejszych nie mogg by¢ poréwnane w okresem pdzniejszym. W zwigzku z tym dhugosé
trwania zycia w zdrowiu w Polsce si¢ nie obniza cho¢ od 2008r. nie ro$nie utrzymujac sie na

niestabilnym poziomie.

Zaproponowal wzigcie pod uwage danych wypracowanych przez grupe robocza ds. starzenia

si¢ spoleczenstwa dziatajacg przy Komisji Europejskie;.

H. Nakonieczny dodat, ze odmiennos¢ polskiej sytuacji wynika z faktu, ze w innych krajach
europejskich wraz z wydtuzaniem wieku do zycia wzrasta liczba lat pozostawania w zdrowiu

po 65 roku zycia, w Polsce jest odwrotnie.



W. Tarnowska dodata, ze prawo pracy stanowi o niedyskryminacji pracownikow ze wzgledu
na wiek, dlatego jest zdziwiona deklaracja pracodawcow. Zwrécita uwage, ze jesli chodzi o

potrzeby zespotu to wyliczenia sa zrobione w miare rzetelnie.

Pawel Nasinski (Zaklad Ubezpieczen Spolecznych) wyjasnil, ze szacunkowe skutki
finansowe sporzadzone w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych przygotowane zostaly przy
wykorzystaniu zatozen makroekonomicznych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw. W
krotkoterminowej perspektywie zatozenia te pokrywajg sie z Wytycznymi dotyczgcymi
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw publikowanymi przez Ministerstwo Finansow i

dlatego zostaly wykorzystane w szacunkach.

Jan Stefanowicz BCC zwrécil uwagg na perspektywe dalszych zmian, jezeli za trzy tygodnie
strona pracodawcow i zwigzkowcow przygotuje stanowisko, to wydaje mu sig, ze strona
rzadowa i prezydent si¢ do niego odniesie. Dodal, aby strony wymienily sie wzajemnymi
opiniami na temat ustawy. Zaproponowal powrdt do dyskusji nad zalozeniami ustawy za

tydzien.

W. Nagel podkreslit, ze jedyna instytucjg, ktdra jest w stanie z uwagi na metodologie i aparat
narzedziowy przekazywaé dlugoterminowe prognozy jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
W jego opinii prognozowanie oparte o jakosciowe dane oraz rozmowa, ktora jest prowadzona

na temat ksztaltu systemu emerytalnego rowniez ma znaczenie.

J. Klimek zarzadzit przerwe w obradach

Po przerwie.

J. Stefanowicz powiedzial, ze przedsiebiorcy proponuja spotkanie poprzedzone wymiang
opinii stron sporzadzonych na pismie. Zaproponowal zorganizowanie spotkania w waskim
gronie, ktérego efektem bedzie konkretny pomyst.

H. Nakonieczny uwaza, ze jest w stanie podjag¢ rozmowy majac na uwadze, na czym

najbardziej zalezy stronie zwigzkowej tj. instytucji emerytury stazowej dostrzegajac przy tym

réznice co do podejscia wynikajgcego z projektu prezydenckiego.



J. Mordasewicz

Poprosit o doprecyzowanie stanowiska strony zwigzkowe;.
H. Nakonieczny powiedziat, ze zostanie zachowana réznica w podejsciu co do wieku.

J. Stefanowicz podkreslit aby nie zamyka¢ uelastycznienia i otwarcia na podwyzszenie wieku

w szczegdlnosci dla kobiet.

J. Klimek podsumowal, ze spotkanie autonomiczne Zespotu ds. ubezpieczen spolecznych

odbedzie si¢ 18 marca o godzinie 11.00.

Jan Klimek :
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Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



