r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL

z posiedzenia Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych dzialajacego w

ramach Rady Dialogu Spolecznego w dniu 10 czerwca 2016 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,.Dialog” w Warszawie.
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci

Protokot z posiedzenia Zespotu z dnia 2.06.2016r. zostal zaakceptowany.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Projekt ustawy Ministra Finansow o podatku od sprzedazy detalicznej — dyskusja.

2. Informacja Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej za 2015 rok — informacja
Ministra Finanséw.

a) wypracowanie przez stron¢ pracownikow i stron¢ pracodawcéw Rady projektu wspdlnej
opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy budzetowej za 2015 rok.

3. Sprawy rozne.

Pan Henryk Nakonieczny Przewodniczacy Zespolu, powital czlonkéw Zespotu i
zaproszonych gosci a nastepnie przeszedt do omawiania poszczegdlnych punktéw porzadku
obrad. Odniést si¢ do drugiego punktu obrad czyli wypracowania przez stron¢ pracownikow i
stron¢ pracodawcéw Rady projektu wspdlnej opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy
budzetowej za 2015 rok, zaznaczajac, ze partneréw spotecznych obowigzuje 14 dniowy termin
na wypracowanie opinii. Termin uptywa 14.06.2016 r. Po tym rozpoczat dyskusje o projekcie

ustawy Ministra Finansow o podatku od sprzedazy detaliczne;.



Ad 1

Pani Dorota Przekopiak, przedstawila zalozenia do projektu ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej. Powiedziata o zmianach, jakie zostaly wprowadzone w stosunku do pierwotnej
wersji projektu ustawy. Odniosta si¢ do odstapienia od opodatkowania sprzedazy w Internecie,
zmiany skali podatkowej, ktéra odstepuje od trzech stawek i progresywnej skali oraz
zaproponowanej wysokiej kwoty wolnej, w wysokos$ci odpowiadajacej mniej wigcej 200 mln
zt rocznie. Dodatkowo wskazala, iz rozszerzono zakres towarow, ktore nie beda podlegaty

podatkowi oraz utrzymano zasade¢ nie opodatkowywania sprzedazy ustug.

Organizacje reprezentujgce strony pracownikéw i pracodawcow w Zespole problemowym do
spraw budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, pomimo
réznic w ocenie zasadnos$ci wprowadzenia nowej daniny publicznej oraz jej skutkéw dla
pracownikéw, przedsigbiorstw i budzetu panstwa, po przeprowadzeniu dyskusji na temat
projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, wypracowalty wspolne stanowisko

(zalacznik nr 1).

Ad 2

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240) Rada Ministréw przedstawia stronie
pracownikdéw i stronie pracodawcow Rady, w terminie do dnia 31 maja roku nastg¢pnego,
informacj¢ z wykonania ustawy budzetowej. Strona pracownikéw i strona pracodawcoéw Rady,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, mogg przedstawi¢

Sejmowi wspdlna opini¢ o wykonaniu ustawy budzetowe;.

Dnia 31 maja 2016 r. wptyneto do Biura Rady Dialogu Spotecznego sprawozdanie z wykonania

ustawy budzetowej w 2015 r.

W 2015 r. dochody podatkowe i niepodatkowe wyniosly 287.383.734 tys. zl. Dochody
podatkowe — 259.673.511 tys. zl, dochody niepodatkowe to 27.710.223 tys. zl.

o Podatek od towaréw i ustlug (VAT) — dochody z tego podatku wyniosty 123.120.798
tys. zt i byly wyzsze o 1.819.798 tys. zt od kwoty zapisanej w znowelizowanej ustawie
budzetowej na 2015 r. Oznacza to wykonanie prognozy dochodéw z podatku VAT

zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. na poziomie 101,5 proc.
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Podatek akcyzowy — dochody z akcyzy wyniosty 62.808.633 tys. zt i stanowity 99,8
proc. prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. Dochody z podatku
akcyzowego w 2015 r. byly nizsze o 143.367 tys. zt od prognozowanych w nowelizacji
ustawy budzetowe;j.

Podatek od gier — dochody z tego podatku wyniosty 1.337.125 tys. zi, tj. 107 proc.
prognozy z nowelizacji ustawy budzetowe;.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych — dochody z CIT wyniosty 25.813.386 tys. zt
1 byly wyzsze w poréwnaniu z prognoza przyjeta w nowelizacji ustawy budzetowej o
203.386 tys. z1, tj. 0 0,8 proc.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych — dochody z PIT wyniosty 45.040.043 tys. zt
1 byly wyzsze w poréwnaniu z prognoza przyjeta w nowelizacji ustawy budzetowej o
12.043 tys. zi.

Podatek od wydobycia niektorych kopalin — wplywy wyniosty 1.553.465 tys. zt i
byly wyzsze w stosunku do prognozy przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej o
103.465 tys. z1, tj. 0 7,1 proc.

Dywidendy i wplaty z zysku — wplywy z dywidend i wptat z zysku zrealizowano w
kwocie 6.351.193 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w
nowelizacji ustawy budzetowej o 192.883 tys. zl, tj. 0 3,1 proc.

Clo — dochody z cla wyniosly 2.929.145 tys. zt i byly wyzsze o0 139.394 tys. zk, tj. 0 5
proc. od kwoty ustalonej w nowelizacji ustawy budzetowe;j.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe —
osiagnety 16.534.586 tys. zt i byly nizsze o 181.841 tys. zi, tj. o 1,1 proc. od kwoty
ustalonej w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Whlaty jednostek samorzgdu terytorialnego — w ustawie budzetowej na 2015 r., i
nowelizacji ustawy budzetowej, kwotg wptlat (przeznaczonych na czes¢ rownowazacg
subwencji ogélnej dla gmin i powiatow oraz czgs¢ regionalng subwencji ogdlnej dla
wojewddztw) zrealizowano w wysokosci 1.895.299 tys. zt.

Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrodel niepodlegajacych zwrotowi — wplaty do
budzetu panstwa z UE oraz od panstw cztonkowskich EFTA wyniosty 1.752.972 tys. zi
i byly wyzsze w poréwnaniu z prognoza przyjeta w nowelizacji ustawy budzetowej o

205.039 tys. zi, tj. 0 13,2 proc.



Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow, przedstawila informacje
na temat wykonania ustawy budzetowe;j za rok 2015 r. Na wstepie zaznaczyta, ze w roku 2015
miata miejsce nowelizacja ustawy budzetowej. Podkre$lita, ze na stabilno$¢ finansow

publicznych wplywa nie tylko ustawa budzetowa ale i inne czynniki.

Odnoszac sie do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015 powiedziata, ze osiggnigto
dochody nieco wyzsze, niz wynikalo z nowelizacji ustawy. Podkreslita, ze nowelizacja
zaktadata, ze w roku 2015 zostang obnizone wydatki, jednak nie mialo to przelozenia na
realizacje zadan, ktore byly pierwotnie zaplanowane. Powiedziata, ze w uzasadnieniu do
wspomnianej nowelizacji wskazane bylo, ze wydatki sa obcinane wylacznie na ,,faktycznych
oszczednosciach”. Dodata, ze w duzej mierze byly to oszczednosci w rezerwach celowych.
Jednoczesnie dodata, ze wspomniane oszczednosci mogg by¢ uruchamiane tylko do potowy
pazdziernika, a zatem w momencie, kiedy nowelizacja byla przeprowadzana, czyli w grudniu
nie bylo to mozliwe. Powiedziata, ze nowelizacja ustawy nie wplyneta na realizacje waznych
zadan z punktu widzenia gospodarki, jak rowniez, jesli chodzi o realizacj¢ zadan, ktore majg

istotne znaczenie dla spoteczenstwa.

Zaznaczyta, ze deficyt, ktory zostat osiggnigty na koniec ubieglego roku zostal osiagniety na

poziomie 42,6 mld ztotych, czyli byl nizszy od tego wynikajacego z nowelizacji.

Nawigzata do podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, powiedziala, ze dtug skarbu
panstwa i jego relacja do PKB zostatl osiggniety na poziomie 46,6%, panstwowy diug publiczny
byl na poziomie 49% w relacji do PKB.

Pani Hanna Majszczyk poinformowala, ze deficyt sektora finanséw publicznych liczony
wedtug metodyki krajowej osiagnat poziom -2,5 a deficyt liczony wedlug metodologii unijne;j
byt na poziomie -2,6. Podkreslita, ze sa to bardzo dobre wyniki za rok 2015.

Zwrocita uwage, ze jesli chodzi o deficyt poszczegdlnych sektoréw finansow publicznych, to

wynik sektora samorzadowego byt réwniez bardzo dobry.

Powiedziata, ze PKB zwickszyto si¢ realnie w 2015 r. o 3,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Zaznaczyla, ze gtownym czynnikiem wzrostu byl w dalszym ciagu popyt
krajowy, pomimo nizszej dynamiki, niz w roku 2014. Podkreslila, ze bylo to spowodowane

spowolnieniem wzrostu inwestycji oraz ujemnym wkladem zapasow.



W swojej wypowiedzi odniosta si¢ rowniez do innych czynnikéw makroekonomicznych, w tym

do stopy bezrobocia, ktora uksztaltowata si¢ na poziomie 9,8%.

Dodata, ze przecietne wynagrodzenie uksztattowato si¢ na poziomie 3900 brutto w gospodarce
narodowej. Powiedziata réwniez, ze przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j

uksztaltowatlo si¢ na poziomie nieco wyzszym, niz zaktadano w nowelizowanej ustawie.

Podsumowujgc wspomniata o spadku wplywdéw z podatku od towaréw i ustug, podatek byt
szacowany na ponad 11 mld zlotych. Jezeli chodzi o wyniki tego podatku w stosunku do
znowelizowanej ustawy byt on nieco wyzszy niz zaktadano w noweli, ale byt przyczyna noweli
budzetu dokonanej w 2015 r. Realizacja w stosunku do noweli budzetu w zasadzie wszystkich
podatkéw, poza podatkiem akcyzowym, ktéry o 0,2% byl nizszy niz zakladany, byta wyzsza

niz zakladana w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r.

Pan Przewodniczgcy poinformowatl, ze po przeprowadzonej dyskusji Zesp6t nie wypracowat
projektu wspdlnej opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy budzetowej za 2015 rok. Jednak
zaznaczyt, ze zostanie przeprowadzona dalsza poglebiona dyskusja nie tylko nad kwestiami
finansowymi wynikajacymi z budzetu, ale takze rolg i ksztaltowaniem zadan w réznych

zakresach podmiotowych, dziatach i innych.

Ad 3

Pan Przewodniczacy poinformowal, ze wplynglo pismo od Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie wystgpienia OPZZ do Ministra Finanséw, w sprawie interpretacji
ogolnej w zakresie zastosowania zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361) w odniesieniu do rekompensat wyptacanych pracownikom na podstawie regulaminu
programu dobrowolnych odejs¢.

Pani Hanna Majszczyk zadeklarowala, ze uzyska informacje w tej sprawie.

Sporzgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



Zalacznik nr 1

Stanowisko
strony pracownikow i pracodawcow
Zespolu problemowego do spraw budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych
z dnia 10 czerwca 2016 roku
w sprawie projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej

(projekt z dnia 16 maja 2016 roku)

Organizacje reprezentujace strony pracownikéw 1 pracodawcow w Zespole
problemowym do spraw budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu
Spotecznego, pomimo réznic w ocenie zasadnosci wprowadzenia nowej daniny publicznej oraz
jej skutkéw dla pracownikdw, przedsiebiorstw i budzetu panstwa, po przeprowadzeniu dyskusji
na temat projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, postulujg o dokonanie zmiany

projektu ustawy w ponizszych kwestiach:

1. Biorgc pod uwage znaczgce wahania warto$ci sprzedazy w poszczegdlnych miesigcach
oraz konieczno$¢ korygowania podstawy opodatkowania w przypadku zwrotow
towardw, rozliczen zaliczek i zadatkow, proponujemy, aby podatek ten byt podatkiem
rocznym, naliczanym po przekroczeniu planowanej kwoty wolnej, wynoszgcej 204 mln
zt, odmiennie od zaktadanego rozwigzania, ze wysokos¢ stawek podatkowych bedzie
uzalezniona od miesi¢cznej sprzedazy.

2. Nalezy wydtuzy¢ proponowane vacatio legis z 1 do 3 miesigcy, aby zapewnié
przedsiebiorstwom czas niezbedny do przygotowania si¢ do nowych obowigzkow.
Konieczne sg bowiem, m.in. zmiany systemow rozliczeniowych (zakupu, wdrozenia,
przetestowania) oraz szkolenia pracownikow, ktorzy beda odpowiedzialni za ich

obshuge.

Strona spoteczna, ponadto zwraca uwage na konieczno$¢ zminimalizowania ryzyka uznania
przedmiotowego projektu ustawy za niezgodny z prawem Unii Europejskiej, co w wyniku

wprowadzenia, a nastepnie wycofania lub znaczacej zmiany podatku od sprzedazy detalicznej



bedzie wplywac destabilizujgco na relacje handlowe oraz tworzy¢ powazne konsekwencje dla

przedsigbiorstw handlowych ich dostawcow, pracownikow jak rowniez dla konsumentow.

W ocenie strony pracownikéw i strony pracodawcéw, te nader istotne ryzyka, nalezy
definitywnie rozstrzygna¢ przed wprowadzeniem ustawy do polskiego porzadku prawnego,

a sposob potwierdzenia zgodnosci nalezy do strony rzadowe;j.






