r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
I Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 10 lipca 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS, NSZZ ,,Solidarnos¢”

W posiedzeniu wzieli udzial cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Leszek Skiba Podsekretarz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz Tomasz
Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad wypracowaniem projektéw wspolnego stanowiska Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie:

e propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na rok 2020, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948)

e propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej
stawki godzinowej na rok 2020, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z2017 r.
poz. 847, z p6zn. zm.);

2. Kontynuacja dyskusji na temat zatozen projektu budzetu panstwa na 2020 r. w tym
prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

3. Dyskusja na temat wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony pracownikow
1 pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2020.

4. Kontynuacja dyskusji na temat oceny systemu podatkowego — podatek dochodowy od
0sob fizycznych.

5. Sprawy rozne.

Ad. 1
e Propozycja sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2020, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow poinformowat, ze proces
budzetowy si¢ nie zakonczyt wigc istnieje mozliwos¢ rozmowy na temat propozycji wzrostu
wynagrodzen. W ramach prac nad projektem ustawy budzetowej Rada Ministrow zatozyla, ze
srednioroczny wskaznik wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wyniesie w 2020 r.
106%, zaktada si¢ wzrost 0 6% wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej poprzez
mechanizm wskaznikowy. Tam gdzie nie ma wskaznika, zaktada si¢ wzrost funduszy. Lacznie
wydatki to 6 mld zl. Jednoczesnie nawigzat do programow, ktére beda miaty wpltyw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, wzrost wyniesie 9 mld zt w tym obnizka
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opodatkowania, zerowy PIT do 26 roku zycia, obnizenie stawki procentowej z 18% do 17%,
wzrost kosztow uzyskania przychodu. Catkowita suma efektu zmian dla pracujacych w zwigzku
z programem zerowy PIT do 26 roku Zycia, obnizenie stawki procentowej z 18% do 17%
wyniesie 12 mld zt.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” przypomniata, Zze na ostatnim
posiedzeniu Zespolu rozmawiano o zerowym PIT dla mtodych do 26 roku zycia i negatywnych
skutkach spolecznych projektowanego rozwigzania. Jednoczesnie powiedziata, ze RDS nie
otrzymat do zaopiniowania projektu dot. obnizenia stawki PIT, na ten moment trudno oceni¢
jego skutki finansowe. Zapytata o wynagrodzenia pracownikéw panstwowej sfery budzetowe]
nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, dzial 855.

Norbert Kusiak OPZZ wskazat, Ze trudno rzetelnie odnies¢ si¢ do propozycji rzadowe;j, kiedy
nie mamy kilku waznych projektow aktow prawnych dot. strony dochodowej pracownikow.
Propozycja dot. wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, jest nie do przyjecia, poniewaz
przez wiele lat wskaznik byt zamrozony. Patrzac na relacj¢ pomi¢dzy wzrostem wynagrodzen
w gospodarce narodowej i w sferze budzetowej w porownaniu do wzrostu PKB to PKB wzrosto
na przestrzeni lat 2010-2018 o0 32% a place w gospodarce narodowej o 28% a w sferze
budzetowej tylko o 22%, trudno przyjaé, ze proponowane podwyzki zadowolg strong
pracownikow. Zapytat jak podwyzka strony rzadowej przektada si¢ na inne podwyzki w tym
dwuetapowg wynagrodzen pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Roman Piotrowski OPZZ wskazat, ze zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych powinien
by¢ odmrozony. Zapytat czy sg takie plany, jesli tak to w jakim stopniu.

Leszek Walczak NSZZ ,,Solidarno$¢” w $redniorocznym wskazniku wzrostu wynagrodzen
mamy zapis, ze nie bedzie waloryzowany automatycznie jednym wskaznikiem. Zapytat czy
kwota bazowa nie bedzie w 2020 r. waloryzowana tak jak w 2019 r.

Katarzyna Raca NSZZ ,Solidarno$¢” zapytata dlaczego s$rednioroczny wskaznik
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2020 r. wyniesie 106%.

Marek Mnich FZZ wyrazit zaniepokojenie, ze po raz kolejny RDS jest pomijany w procesie
konsultacji i w krotkim okresie czasu wymaga si¢ wydania opinii.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan rowniez nawigzat do niezachowania terminéw
konsultacji aktow prawnych przez stron¢ rzagdowg. Strona pracodawcow jest sktonna poprzec
wzrost funduszu wynagrodzen na poziomie 6%, poniewaz tyle wynosi wzrost produktywnos$ci
w gospodarce plus inflacja.

Witold Michalek BCC powiedzial, ze odbylo si¢ spotkanie Zespotu ds. Strategii ,,Europa
20207, rozmawiano o opublikowanych na poczatku lipca zaleceniach Komitetu Stalego
Przedstawicieli panstw UE dla Polski na 2020 r. Zapytat, czy strona rzagdowa ustosunkuje si¢
do zalecen szczegdlnie dot. nominalnej stopy wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto.

N. Kusiak zapytal o zatl. nr 2, tabele dot. wynagrodzenia pozostatych pracownikoéw sfery
budzetowej nieobjetych niemnoznikowymi systemami wynagrodzen, dziat 0,2 lesnictwo i tak
duza réznice w przecigtnym wynagrodzeniu.

L. Skiba w sprawie ostatniego pytania, wskazat, ze jest to zmiana klasyfikacji, na pisSmie
odpowie na to pytanie. Nast¢pnie wskazal, ze kwota 6% pozwala na to aby wynagrodzenia
w sferze publicznej rosty w zblizonym tempie do wynagrodzen w sferze prywatnej oraz odnosi
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si¢ do nominalnego wzrostu PKB. W sprawie rekomendacji Komitetu Statego przedstawicieli
panstw UE dla Polski i rekomendacji dot. ograniczenia wzrostu wydatkow, wskazal, ze jest
istotna z punktu widzenia prowadzonej polityki wydatkowej i budzetowej. Komisja Europejska
zidentyfikowata, ze za rok 2019 nie ma zaburzen. W sprawie ustaw podatkowych, MF zostat
zobowigzany, aby przedstawi¢ Radzie Ministréw projekt, kolejne decyzje dot. konsultacji
zapadajg poza ministerstwem. W sprawie pracownikoéw sadownictwa, wskazal, ze wstepuje
indywidualny niezalezny mechanizm ustawowy wzrostu waloryzacji wynagrodzen.

H. Nakonieczny podsumowal, Zze organizacje pracodawcOéw popieraja propozycj¢ strony
rzagdowej a organizacje zwigzkowe podtrzymujg swojg propozycje wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej nie mniej niz 15%. Nastepnie wskazal, ze propozycja strony
rzagdowej jest do zaakceptowania jako cze$¢ wigkszej catosci. Wzrost wynagrodzen w czesci
rekompensuje dotychczasowe zamrozenie, zaproponowal wzrost wynagrodzen jako trwaly
element wynagrodzenia na poziomie nominalnego PKB czy tez inflacja plus wzrost PKB.
Wtedy mielibySmy szans¢ i gwarancje, ze skutki dotychczasowego mrozenia bylyby
realizowane w kolejnych cyklach budzetowych to dawaloby rekojmie stalego wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej czy tez szerzej finansach publicznych. Ustawa
na dzi$ nie daje takiej ptaszczyzny, ale dyskusja nad wspdolnym porozumieniem i zmiany
w aktach prawnych regulujacych wynagrodzenia w finansach publicznych daloby szanse na
systemowe rozwigzania.

L. Skiba zobowigzat si¢ do przekazania propozycji Panu Premierowi, jednocze$nie dodat, ze
wazna jest relacja pomi¢dzy wzrostem wynagrodzen w sektorze prywatnym i publicznym
Z punktu widzenia efektywnosci panstwa.

H. Nakonieczny podkreslit, ze jako Przewodniczacy swoja propozycje kieruje zarowno do
strony pracownikow i pracodawcow oraz strony rzadowej, jest to forma poszukiwania
rozwiazania. Z jednej strony dania gwarancji, ze taki model begdzie systemowo kontynuowany
to znaczy, ze pracownicy sfery budzetowej beda odrabia¢ w jakim$ okresie czasu niedobory
wynikajace z wieloletniego mrozenia. Z drugiej strony wystapi systemowa stabilizacja, jesli
chodzi 0 zatrudnienie po stronie sektora finansow publicznych oraz stabilizacje zatrudnienia.

L. Walczak wydaje si¢ to sensowne rozwigzanie patrzac na dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z rozdysponowaniem funduszy na wynagrodzenia.

W. Michalek zdaje sobie sprawg z trudnej sytuacji niektorych grup pracownikow, wydaje sie,
ze to zamrozenie w jaki$ sposob powinno zosta¢ nadrobione, ale w wyniku przedstawionej
przez Przewodniczacego propozycji kolejna grupa wydatkow budzetowych zostataby w dlugim
okresie usztywniona, to oznacza o wiele mniejszg elastyczno$¢ polityki gospodarczej w czasach
gorszej koniunktury.

K. Zimmer-Drabczyk wskazata, ze w razie gorszej koniunktury, wskazniki, o ktorych
rozmawiamy takze byty inne.

W nastepstwie przeprowadzonej wstepnie dyskusji Przewodniczqgcy H. Nakonieczny
poinformowalt, Ze propozycja zostanie przekazana na pismie z zaznaczeniem, ze jest to poczqtek
dyskusji w tej sprawie.

T. Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazat, ze z jednej strony
kazde usztywnienie jest niekorzystane, bo nie pozwala reagowac na zmieniajace si¢ warunki
gospodarcze. Z drugiej strony mamy do czynienia z rozwarstwieniem, pewnymi zaszto$ciami
oraz w jaki sposob przypisaé produktywnos¢ pracownikow sfery budzetowej do
produktywnosci catej gospodarki. Obowigzuje okoto 190 aktéw prawnych, ktore regulujg sfere
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budzetowa. Podstawa jest uregulowanie merytoryczne efektywnosci pracownikow catej sfery
i takie zorganizowanie, ktore pozwoli bez ,dosypywania” $rodkdéw, podnies¢ place
pracownikow.

Przewodniczgcy H. Nakonieczny ostatecznie podsumowal, zZe nie wypracowano wspolnej
propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
na rok 2020, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
W panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

e Propozycja wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej na rok 2020, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847, z pozn. zm.).

Anita Gwarek Dyrektor Departamentu Prawnego MRPIPS wskazala, ze 13 czerwca br.,
zostala przekazana do RDS propozycja strony rzgdowej wynoszaca 2450 zt, ze wzgledu na
korzystang sytuacj¢ na rynku pracy oraz dazenie do utrzymania zblizonej relacji minimalnego
wynagrodzenia do przecigtego wynagrodzenia.

Nastepnie odbyta si¢ dyskusja dot. prognozowanej relacji minimalnego wynagrodzenia do
przecigtego wynagrodzenia.

J. Mordasewicz wskazal, ze ptaca minimalna powinna wzrosngé¢ tak jak placa w sferze
budzetowej, bazujac na wzroscie produktywnosci i inflacji. Obawiaja si¢ szybszego wzrostu
ptacy minimalnej ze wzgledu na to, ze podwyzka ptacy minimalnej wymusza na pracodawcach
podwyzke pozostalych wynagrodzen, mniej wigcej do $redniego wynagrodzenia. Teraz
wynagrodzenia i koszty pracy rosng szybciej niz wzrost produktywnosci. Obecnie skonczyt si¢
wierzchotek cyklu koniunkturalnego, oczekujemy spowolnienia gospodarczego. W 2018 r.
przy $wietnym wzroscie gospodarczym wyniki finansowe firm pogorszyly si¢ o 7,5% (2019 po
raz pierwszy pojawila si¢ taka sytuacja- spadek wynikow finansowych firm o 25%, drugi raz
2012 kryzys finansé6w publicznych w strefie euro- spadek wynikéw finansowych firm o 9%).

H. Nakonieczny przypomniat porozumienie z 2009 r. (pakt antykryzysowy), gdzie strony si¢
zobowigzaly, ze naszym wspdlnym celem 1 dzialaniem bg¢dziemy dazy¢ do relacji pomigdzy
minimalnym wynagrodzeniem a przeci¢tnym wynagrodzeniem w gospodarce do poziomu
50%. Zapytal, czy strona rzadowa ma mandat negocjacyjny do rozpoczecia negocjaciji.

A. Gwarek jezeli strony porozumiejg si¢ to jako Dyrektor Departamentu, przekaze informacje
przetozonym.

H. Nakonieczny wskazal, ze w tym przypadku jest wymagane porozumienie trzech stron.

W. Michalek wskazat na zroznicowanie regionalne w wysoko$ci wynagrodzen np. podat
przyktad powiatu szydtowieckiego w tym przypadku podniesienie ptacy minimalnej eliminuje
optacalno$¢ zatrudniania, przedsi¢biorstwa nie utrzymuja si¢ na rynku, rozwija si¢ szara strefa.

Adam Karpinski ekspert ZRP znajac sytuacj¢ gospodarcza i uzasadnione ptacowe postulaty
zwigzkow zawodowych nalezy zwrdci¢ uwage na dzisiejsza sytuacj¢ matych i1 $rednich
przedsigbiorstw. Od drugiego potrocza 2018 r. narastajg zatory platnicze ze wzgledu na zbyt
szybko rosngce koszty pracy. Kontynuowanie tej tendencji moze prowadzi¢ do przeksztalcenia
si¢ zatorow w proces inflacyjny. Zaapelowal o znalezienie pewnego punktu rownowagi, ktory
bylby do przyjecia przez pracownikow i1 pracodawcow.



R. Piotrowski przypomniat iz nie wszystkie hipotezy strony pracodawcoéw majg potwierdzenie
w faktach, jako przyktad podat prezentowane latami przez pracodawcéw twierdzenie, iz kazde
podniesienie minimalnego wynagrodzenia powoduje automatyczny wzrost bezrobocia,
natomiast rzeczywisto$¢ ostatnich lat, czyli najwiekszy wzrost wynagrodzenia minimalnego
I jednoczesny najwigkszy spadek bezrobocia, wskazuje na cos$ zupetnie odwrotnego.

K. Zimmer- Drabczyk wskazata, ze dzisiaj 40% pracodawcoéw poszukuje pracownikow, ptaca
minimalna to 10%, pracodawcy majg problem z pozyskaniem pracownikéw wlasnie z tego
obszaru. Nie zgadza si¢ z argumentem, ze pracodawcy musza ptaci¢ wynagrodzenie minimalne
,,pod stolem” bo ich na to nie sta¢. Podczas kryzysu finansowego strona zwigzkowa wyszia
naprzeciw oczekiwaniem strony pracodawcow (ustawa antykryzysowa).

H. Nakonieczny zgodnie z badaniami statystycznymi GUS, czym wigkszy poziom
minimalnego wynagrodzenia tym mniejsza szara strefa. Jezeli tempo wzrostu minimalnego
wynagrodzenia nie nadgzy za wzrostem wynagrodzenia w gospodarce narodowej powstaje
podwdjne zmniejszenie proporcji. Chodzi o ustabilizowanie minimalnego wynagrodzenia.

N. Kusiak zwrocit si¢ do strony rzadowej podkreslajac, ze roznica miedzy ich propozycja,
a propozycja strony zwigzkowej wynosi jedynie 50 zI netto. Zwigzkowcy przychylaja si¢ zatem
bardziej do propozycji przedstawionej przez Rzad niz do propozycji strony pracodawcoOw.
Zaznaczyl, ze nie mozna dopusci¢ do pogorszenia relacji migdzy ptacg minimalng i ptaca
przecigtng. Zapytatl, dlaczego podczas negocjacji w poprzednich latach strona pracownikéw
nigdy nie odniosta si¢ do optacenia produktywnosci pracy, na przyktad w okresie 2010-2016,
kiedy wydajno$¢ pracy w Polsce rosta dwukrotnie szybciej niz pensje. Przedstawil takze
argumenty dotyczace wzrostu zyskow netto przedsigbiorstw, ktory mial miejsce od 2008 roku
w okresie 5 lat oraz dodatnich wskaznikéw rentownos$ci. Zjawiska te miaty miejsce pomimo
kryzysu, kiedy odnotowano spadek ptac.

T. Robaczynski zauwazyl, ze wszystkie dziatania takie jak obnizenie stawki PIT, zwolnienie
z podatku PIT osob do 26 roku zZycia, wzrost wynagrodzen w administracji o 6%, a takze
transfery socjalne maja wptyw na wzrost ptacy minimalnej. Zaznaczyl, ze nie odnosi si¢ w tym
przypadku do samego wskaznika, ale do realnych przychodow.

H. Nakonieczny zapytal, czy wielko$¢ transferow socjalnych usprawiedliwia sytuacje, w ktore;j
pracownik niemajacy do nich prawa, otrzymuje wynagrodzenie bedace ponizej progu godnosci.
Zaznaczyl, ze wlasnie z uwagi na ten fakt dyskusja toczy si¢ wokot wynagrodzenia
minimalnego, a nie innych wskaznikéw. Jednoczes$nie przypomnial, ze Ministerstwo Finansow
zobowigzalo si¢ do przygotowania analizy transferow spotecznych, ostatnie takie opracowanie
pochodzi z 2011 r., do tej pory analiza nie zostata przekazana.

J. Mordasiewicz zaznaczyt, ze mikro firmy maja wynagrodzenia prawie o 2 tys. zt mniejsze
przychody niz wielkie koncerny. Powoduje to, ze ptaca minimalna, ktéra powinna stanowi¢
potowe wynagrodzenia, dla jednych stanowi 70%, a dla innych 35% wynagrodzenia.

H. Nakonieczny wskazal, na podstawie danych GUS, Ze najwigcej zwiazkéw zawodowych jest
w matych przedsiebiorstwach. Podkreslil, ze czgsto w matych przedsigbiorstwach jedyna
podwyzka jaka otrzymuja pracownicy, to podwyzka wynikajaca z podniesienia kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

K. Raca przedstawita dane z raportu NBP, z ktorych wynika, ze wskazniki makroekonomiczne
sa wyzsze od wskaznikow w zalozeniach budzetowych. Bioragc pod uwage sposéb obliczen
zawartych w ustawie, placa minimalna bytaby wyzsza.



Przewodniczqcy Henryk Nakonieczny poinformowat, Ze z wuwagi na rozbieznosci nie
wypracowano wspolnej Propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej na rok 2020, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
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T. Robaczynski odnidst si¢ do zatozen na rok 2020 dotyczacych Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ktorymi ma on zosta¢ odmrozony do poziomu z bazg z drugiej
potowy 2018 roku.

H. Nakonieczny zapytat, w odniesieniu do zwolnienia z podatku dochodowego 0s6b do 26
roku zycia nieprzekraczajgcych dochoddéw 42 tys. zt rocznie oraz obnizenia stawki podatkowej
0 jeden punkt procentowy czy te dwie kwestie majg wigzac si¢ z utworzeniem nowego progu
podatkowego na poziomie 42 tys. zt.

Katarzyna Dej Departament Podatkow Dochodowych Ministerstwo Finansow
powiedziata, ze projekt ten jest obecnie przygotowywany i uzyskat wpis do wykazu prac Rzadu.
Z tresci OSR wynika, ze nie bedzie tworzony nowy prog podatkowy.

J. Mordasiewicz poprosit strong rzagdowa o ztozenie pisemnego o$wiadczenia na temat tego,
czy MRPiPS pracuje nad ustawa znoszaca granic¢ trzydziestokrotno$ci skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Poprosil takze o wskazanie osoby, ktéra oceniata pod
wzgledem prawnym projekt ustawy dotyczacej zwolnienia osob do 26 roku z podatku
dochodowego, wskazal dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek w projektowanej ustawie.

N. Kusiak wskazal, ze w czerwcu inflacja przekroczyla cel inflacyjny, w zwigzku z czym
pojawita si¢ korekta inflacji w raporcie NBP do 2% na ten rok i z 2,7% na 2,9% w przyszlym
roku. Zapytat, czy Rzad monitoruje sprawe inflacji i czy partnerzy spoteczni nie zostang
zaskoczeni, otrzymujac projekt ustawy budzetowej. Podkreslit takze widoczny w raporcie NBP
drastyczny wzrost ceny energii elektrycznej, co nie ma przelozenia na tres¢ zatozen do budzetu
panstwa. Zgodnie z tym dokumentem, w tym roku cena energii wzrosnie o 5 %, natomiast
W przysztym o 4,1%. Poprosit takze o udostgpnienie przez Ministerstwo konkretnych wyliczen,
na przyktad dla ptacy minimalnej, przeci¢tnego wynagrodzenia, mediany wynagrodzen, a takze
o informacje o ile podnosi to dochod do dyspozycji przecigtnego gospodarstwa domowego.

P. Karpinski zapytatl, czy Ministerstwo posiada aktualng prognoze wykonania tegorocznego
budzetu panstwa — powinien by¢ to punkt wyjscia do dyskusji nad budzetem przysztorocznym.

K. Zimmer-Drabczyk poprosita o zawarcie w projekcie zalozen budzetu panstwa danych
0 przewidywanej wysoko$ci dochodow.

T. Robaczynski zaznaczyl, ze dane dotyczace przewidywanej wysokosci dochodow znajda si¢
w ustawie budzetowej. Wyjasnil, iz zmiany w zalozeniach sg powodowane zmianami
w gospodarce. Powiedziat takze, ze wedtug jego wiedzy MRPIiPS pracuje nad ustawg znoszaca
granice trzydziestokrotnos$ci sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W odniesieniu do
prognozy wykonania tegorocznego budzetu — nie pojawig si¢ naturalne oszczednoSci
w wydatkach, dochody natomiast beda wyzsze niz te przewidywane, a ostateczne wykonanie
budzetu powinno by¢ podobne do ustawy budzetowe;.

Przewodniczgcy Henryk Nakonieczny poinformowalt, ze z uwagi na rozbieznosci nie zostato
przyjete wspolne stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow dotyczgce projektu
zalozen do budzetu panstwa.

Ad. 4



H. Nakonieczny przypomniat, ze kazda z organizacji zobowigzala si¢ do przedstawienia Swojej
oceny funkcjonowania podatku dochodowego od osob fizycznych. Do tej pory propozycje
zostaly przekazane przez 4 organizacje. Przedstawil kilka wspolnych tez z przestanych
opracowan: system podatku dochodowego od 0sob fizycznych obejmuje zbyt szeroki zakres
przychodéw, z tego powodu jest nieczytelny — obejmuje przychody z pracy, dziatalnosci
gospodarczej 1 kapitatu; funkcjonuje nadmierne, nieréwne obcigzenie przychodow z pracy przy
wyraznym faworyzowaniu przychodow z kapitatu i dziatalno$ci gospodarczej (nierdwne
uksztaltowanie kosztow uzyskania przychoddéw ze szczegdlnym ograniczeniem kosztow
uzyskania przychodu z umowy o prace; podatek dochodowy obejmuje zbyt duze grupy
obywateli; kwestia kwoty wolnej od podatku jest niewystarczajgca; niektore z grup obywateli,
na przyktad emeryci i rencisci, powinni by¢ zwolnieni z tego podatku; podatek dochodowy
W rzeczywistosci jest podatkiem liniowym, z uwagi na zbyt ostrg progresje (powinno si¢
zwigkszy¢ liczbe stawek podatkowych 1 rozszerzy¢ odlegto$¢ migdzy najnizszym,
a najwyzszym progiem podatkowym); brakuje mechanizmu waloryzacji progéw podatkowych,
zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodu; system komplikujg zbyt szerokie rozwigzania
w zakresie zwolnien przedmiotowych — powoduje to nieczytelno$¢ systemu podatkowego;
uregulowanie obcigzen podatkowych z pracy, kapitatu i dziatalnosci gospodarczej w 0sobnych
aktach prawnych moze spowodowac jeszcze wigksze niejasnosci.

Jan Sarnowski Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwo
Finansow zaznaczyl, ze Departament Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow
zgadza si¢ z wigkszoscig przedstawionych tez. Zwrdcit uwage na zbyt szeroki zakres
przedmiotowy regulacji o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — toczg si¢ prace nad tzw.
regulacjg trzech ustaw dotyczacych podatku od wynagrodzen, zyskow kapitalowych oraz
dziatalnosci gospodarczej. Podstawowg zaletg takiego rozwigzania jest przejrzystos¢ regulacji
oraz fakt odsylania konkretnego rodzaju interesariuszy do konkretnych aktow prawnych.
Powiedziat takze o e-deklaracji PIT, ktéra znaczaco ulatwia podatnikom ztozenie zeznania
podatkowego 1 ogranicza ich kontakt z regulacjami prawnymi. Zwrocil uwage na pewnego
rodzaju dyskryminacje dochodu z pracy, w szczeg6lnosci w zakresie kosztow uzyskania
przychodow. Wskazat, ze w tym obszarze pojawia si¢ problem systemowy — pracownikom
dedykowane sg zryczaltowane koszty uzyskania przychodu o jednej, konkretnej stawce.
Poinformowal, Ze Ministerstwo Finanséw zdecydowalo si¢ na ponad dwukrotne zwigkszenie
wysokosci zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu. Odnidst si¢ rowniez do tezy
mowigce] o zbyt ostrej progresji, ktora powoduje, ze zdecydowana wigkszo$¢ podatnikéw
podlega podatkowi 18%. Zauwazyl, ze w przypadku mozliwosci objecia stawka podatkowa
W wysokosci 32%, pracownicy najcze$ciej decyduja si¢ na rejestracje¢ wiasnej dzialalno$ci
gospodarczej. W kwestii zmian w progresji Ministerstwo Finanso6w nie wypracowalo jeszcze
zadnej propozycji.

Przewodniczqcy Henryk Nakonieczny przekaze czlonkom Zespolu na pismie zbior
wyodrebnionych tez dot. oceny funkcjonowania podatku dochodowego od 0sob fizycznych
Z prosbq o odniesienie si¢ do konca sierpnia br.



Ad 5
Nie zgtoszono tematow w sprawach roznych.

W zwigzku z wyczerpaniem tematdéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy
H. Nakonieczny zamknat posiedzenie Zespotu.

Henryk Nakonieczny
/-1

Przewodniczacy Zespotu
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