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Szanowni Paristwo,

objecie przewodnictwa w Radzie Dialogu Spotecznego przez strone rzgdowa w pazdzierniku 2020 r.
zbiegto sie z okresem wzmozonych dziatan, podjetych w zwigzku z pandemia, stuzgcych zaréwno
ochronie zycia obywateli, jak i ratowaniu polskiej gospodarki. Rada Dialogu Spotecznego stata sie
forum, na ktérym konsultowano strategiczne, z punktu widzenia gospodarki i rynku pracy, rozwigzania
proponowane przez Rzad. Dyskutowano o kolejnych tarczach antykryzysowych zapewniajgcych
wsparcie i pomoc dla przedsiebiorcéw oraz wprowadzajgcych rozwigzania chronigce miejsca pracy.
Podczas posiedzen Rady zwrdcono szczegdlng uwage na kluczowe znaczenie systemu ochrony zdrowia.
Ponadto poruszano tematyke dotyczaca sytuacji sektora mikro- i matych firm. Omawiano przyjete

rozwigzania i dziatania podjete przez Rzad w obszarze edukacji.

Debatowano réwniez o dokumentach fundamentalnych dla odbudowy i rozwoju Polski po pandemii,
ktérych celem jest przygotowanie gospodarki i spoteczenstwa do powrotu na $ciezke rozwoju, takich
jak: Krajowy Plan Odbudowy, Biata Ksiega Rozwoju Przemystu czy —w ostatnim czasie — program Polski
tad. O wadze, jaka Rzad przywigzuje do rzeczowej dyskusji i konsultacji z partnerami spotecznymi,
Swiadczyt udziat Pana Premiera Mateusza Morawieckiego w kilku kluczowych posiedzeniach Rady
poswieconych powyzszym projektom. Zaangazowanie Rady i jej Zespotéw problemowych w dyskusje
nad ksztatltem proponowanych rozwigzan umozliwito realny wptyw RDS na zapisy zawarte

w przedstawianych przez Rzad programach.

Doceniajgc  kluczowag role dialogu regionalnego w rozwigzywaniu lokalnych problemow,
zorganizowano réwniez spotkanie Prezydium RDS z Przewodniczagcymi Wojewddzkich Rad Dialogu
Spotecznego, podczas ktdrego przedstawiciele poszczegdlnych WRDS poinformowali o aktualnych
tematach spotecznych i gospodarczych istotnych dla poszczegdlnych wojewddztw, wsrdd ktérych
dominowaty kwestie zwigzane z sytuacjg epidemiczng w kraju, szkolnictwem zawodowym, a takze

ochrong zdrowia.

Réwnolegle, by Rada mogta sprawnie realizowaé natozone na nig zadania oraz dostosowac swoje prace

do otaczajacej rzeczywistosci i ograniczen sanitarnych wynikajacych z epidemii, zaproponowano



i wprowadzono zmiany w Regulaminie RDS, umozliwiajgce prowadzenie posiedzer i podejmowanie
uchwat w czasie zdalnych spotkan Rady. Realizujgc obowigzek dokonania oceny funkcjonowania
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego przygotowany zostat i przedstawiony partnerom spotecznym
projekt nowelizacji ustawy, ktory zostat przekazany do Kancelarii Prezydenta RP. Zaproponowano
rowniez zmiane przepisOw wprowadzonych w pierwszej tarczy antykryzysowej, dotyczgcych autonomii
organizacji wchodzacych w skfad Rady. Przepisy te zostaty zmienione zgodnie z oczekiwaniami

partnerdw spotecznych.

Wszystkie te dziatania wynikajg z przekonania, ze Rada Dialogu Spotecznego jest najwazniejszym forum
dialogu spotecznego, prowadzonego w sposéb konstruktywny dla wspdlnego dobra, jakim jest rozwdj

spoteczenstwa i gospodarki kraju.

Marlena Malag

Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego



Informacje ogblne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktéra weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia
2015 r. Zostata ona znowelizowana m.in. ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1464). Przyjete
w nowelizacji rozwigzania zwiekszyty samodzielno$¢ organizacyjng Rady. W efekcie nastgpito
rozszerzenie katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikéw i pracodawcdéw oraz usprawniono
organizacje jej prac. Ponadto doprecyzowano kwestie funkcjonowania wojewddzkich rad dialogu

spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspédtpracy i dialogu tréjstronnego strony pracownikéw, strony pracodawcéw oraz

strony rzgdowej.

Kompetencje

Rada Dialogu Spotecznego ma prawo:

e przygotowywac projekty aktdw prawnych, ktére sg obligatoryjnie rozpatrywane przez Rade

Ministréw (tzw. quasi inicjatywa ustawodawcza),
o wystepowad do wtasciwego ministra z wnioskiem o wydanie lub zmiane aktu prawnego,

e wnioskowa¢ do Rady Ministréw o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie

projektu aktu normatywnego,

o kierowac zapytania do witasciwych ministrow, ktdrzy muszg udzieli¢ na nie odpowiedzi

w terminie do 30 dni,

e wystepowac do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, jezeli
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sgadéw powszechnych ujawnity sie rozbieznosci

w wykfadni prawa.



Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:

opiniowanie projektow zatozen projektdw ustaw oraz projektéw aktéw prawnych,

e opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektéw strategii, projektéw

programow oraz projektow innych dokumentéw rzagdowych,

e opiniowanie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do
prac nad projektem ustawy budzetowej oraz przedstawianie propozycji w sprawie wzrostu
w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, a takze zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych,
e opiniowanie zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,

e przedstawianie stanowisk w sprawach wniesionych przez Rade Ministrow, jej cztonkéw i inne

organy panstwowe,

e rozpatrywanie kierowanych do wojewddzkich rad dialogu spotecznego wnioskéw dotyczgcych

spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady Dialogu Spotecznego.

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego sg przedstawiciele: Rzadu, reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw. W okresie sprawozdawczym w sktad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzili ministrowie reprezentujacy: Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej; Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii (od sierpnia 2021 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii); Ministerstwo Edukacji i Nauki;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministerstwo Zdrowia; Ministerstwo
Infrastruktury. Na koniec wrzesnia 2021 r. strone rzadowa reprezentowali: Marlena Malag — Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej; Olga Semeniuk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii; Tadeusz Kosciiski — Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Sebastian Skuza
— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Przemystaw Czarnek — Minister Edukacji i Nauki;
Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Adam Niedzielski — Minister
Zdrowia; Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury; Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministréw,

Minister Aktywéw Paristwowych; Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska.



Do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad Rady nalezg: Niezaleiny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Do reprezentatywnych organizacji pracodawcéw wchodzacych w sktad Rady naleza: Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz Federacja Przedsiebiorcéw

Polskich.

Kazda z organizacji zwigzkowych, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, jest reprezentowana przez

8 przedstawicieli.

Kazda z organizacji pracodawcow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, od korca 2020 r., zgodnie
z uchwatg nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. jest reprezentowana przez

4 przedstawicieli.

W pracach Rady biorg udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz
Gtéwnego Inspektora Pracy. Gosciem — obserwatorem podczas posiedzen plenarnych RDS jest

Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w sktad ktérego wchodzg przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. W okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do sierpnia 2021 r. w sktad Prezydium wchodzili, ze
wskazania strony rzgdowej — Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii jako Przewodniczacy Rady, a nastepnie Marlena Malagg — Minister Rodziny i Polityki

Spotecznej, ktéra funkcje Przewodniczgcej RDS petni od 31 sierpnia 2021 r.; Piotr Duda —

Przewodniczagcy NSZZ,Solidarnosé¢”; Dorota Gardias — Przewodniczagca Forum Zwigzkéow
Zawodowych; Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw
Zawodowych, Andrzej Malinowski — Prezydent Pracodawcéw RP; Maciej Witucki — Prezydent

Konfederacji Lewiatan; Jan Gogolewski — Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego; tukasz Bernatowicz —
Wiceprezes Business Centre Club; Cezary Kazmierczak — Prezes Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow. Prezydium koordynuje prace Rady i jej zespotéw problemowych, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy, w szczegoélnosci ustala harmonogram prac Rady, porzadek posiedzen Rady oraz
rozpatruje sprawy przekazane przez Rade. Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta

z pomocy Sekretarzy Prezydium Rady.



Na czele Rady stoi Przewodniczagcy Rady, ktéry m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczagcym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikdéw, strony pracodawcéw oraz strony rzgdowej. Jego kadencja trwa

1 rok.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego przejat Jarostaw Gowin

Wicepremier, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Nastepnie funkcje Przewodniczgcej Rady, od dnia 31 sierpnia 2021 r. do dnia 22 pazdziernika 2021 r.,
petni Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz
na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwat na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biorg udzial: przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracownikéw,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcéw oraz co najmniej jeden przedstawiciel
Rady Ministrow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kaidej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcéw sg przyjmowane zwyktg wiekszoscig gtoséw, przy czym wymagane
jest uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkdéw Rady reprezentujgcych dang strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomysinie przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wilasciwego ds. pracy i ministra
wtasciwego ds. finanséw publicznych, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sg jawne. Z waznych powoddéw Prezydium Rady moze zdecydowac o wytgczeniu jawnosci posiedzenia.
Z uwagi na wprowadzenie obostrzen zwigzanych z pandemig koronawirusa uchwatg nr 42 Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu Rady Dialogu Spotecznegoi Biura
Rady Dialogu Spotecznego wprowadzona zostata mozliwos¢ prowadzenia posiedzer plenarnych,
Prezydium oraz zespotéw problemowych RDS z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej.

Z posiedzen Rady, niezaleznie od ich formy, sporzgdzane sg komunikaty.

Rada moze podejmowaé uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty
w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Uchwata Rady w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana
jednomyslinie. Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikéw i stronie pracodawcoéw,
ktéra moze uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swojg opinie lub zajag¢ stanowisko w drodze uchwaty
podejmowanej w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty strony pracownikéw

istrony pracodawcow w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywaé sie przy



wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Uchwata gtosowana korespondencyjnie w tym

przypadku réowniez jest podejmowana jednomysinie.

Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego funkcjonujgce w okresie sprawozdawczym:

1. Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (przewodniczy Jacek

Mecina, Konfederacja Lewiatan),
2. Zespdt problemowy ds. prawa pracy (przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”),

3. Zespdt problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Leszek Mietek,
0OPZ2),

4. Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych (przewodniczy Waldemar Lutkowski, Forum

Zwigzkow Zawodowych),

5. Zespdt problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego (przewodniczy Wojciech IInicki,

NSZzZ ,Solidarnos¢”),
6. Zespodt problemowy ds. funduszy europejskich (przewodniczy Jan Klimek, ZRP),
7. Zespdt problemowy ds. ustug publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC),

8. Zespdt problemowy ds. miedzynarodowych (przewodniczy Janusz Pietkiewicz, Pracodawcy

RP).

Zespoty dorazne funkcjonujgce w okresie sprawozdawczym:

1. Dorainy Zesp6t ds. zamdwien publicznych (przewodniczy Wojciech Hartung, Konfederacja

Lewiatan),

2. Dorazny Zespdt ds. ochrony zdrowia (przewodniczy Krystyna Ptok, Forum Zwigzkéw

Zawodowych).

Podzespoty funkcjonujgce w okresie sprawozdawczym:

1. Podzespdt ds. stuzb mundurowych, dziatajgcy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug

publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, FZZ),

2. Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacy w ramach Zespotu problemowego

ds. polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP),



3. Podzespét ds. ochrony zdrowia dziatajgcy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug

publicznych (przewodniczy Tomasz Kopiec, BCC),

4. Podzespdt ds. Krajowej Administracji Skarbowej dziatajgcy w ramach Zespotu problemowego

ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢”).

Grupy robocze funkcjonujgce w okresie sprawozdawczym:

W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe roboczg ds. europejskiego
dialogu spotecznego (moderatorami grupy sg Edyta Doboszynska, ZRP oraz Wojciech lInicki, NSZZ

»Solidarnos¢”).

Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego strony dialogu spotecznego okreslajg plan pracy na dany rok. Wskazuje on gtéwne obszary
zainteresowania i wyznacza kierunki dziatania dla Rady i jej Zespotéw problemowych. Plan pracy
odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz kwestie istotne dla budowania
porozumienia spotecznego i rozwoju dialogu. W okresie przewodnictwa strony rzagdowej Rada przyjeta

plan pracy na 2021 r., w ktdrym ujeto nastepujace tematy:

1. Prace nad Umowg Spoteczna.

2. Krajowy Plan Odbudowy.

3. Dyskusja o systemie i finansowaniu ochrony zdrowia.

4. Ocena systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego w 2021 r.

5. Zatrudnianie cudzoziemcdw.

6. Nowa polityka przemystowa.

7. Polska polityka energetyczna w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu.
8. Dyskusja nad propozycja ,,nowego polskiego fadu".

Wskazane kwestie zostaty uznane za priorytetowe z punktu widzenia partneréw spotecznych i strony

rzagdowe;j.
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W zwigzku z pandemig koronawirusa oraz obostrzeniami wynikajgcymi z rozporzgdzen Rady Ministréw

partnerzy spoteczni odbywali spotkania gtéwnie w formie wideokonferencji oraz w formie hybrydowej

(czesciowo stacjonarnej). On-line pracowaty zaréwno Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego,

jaki Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. Partnerzy spoteczni prowadzili rozmowy ze strong rzgdowa

na najistotniejsze tematy takie jak: , Polski tad”, Krajowy Plan Odbudowy, projekt budzetu panstwa na

rok 2022, Wieloletni Plan Finansowy Panfstwa na lata 2021-2024 oraz sytuacja gospodarcza zwigzana

z pandemig koronawirusa.

W okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. na posiedzeniach plenarnych poruszone

zostaty nastepujace tematy:

1.

10.

11.

Debata dotyczgca sytuacji gospodarczej kraju w zwigzku z rozwojem pandemii COVID-19.

Informacja Ministra Zdrowia na temat dziatan podejmowanych w zwigzku z pandemig COVID-

19.

Przedstawienie stanowiska Rzadu RP do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie adekwatnych wynagrodzern minimalnych w Unii Europejskiej (COM(2020)

682 wersja ostateczna)".

Ztozenie deklaracji przez partneréw spotecznych oraz strone rzgdowg o przystgpieniu do prac

nad umowa spoteczng.

Informacja Ministra Edukacji i Nauki nt. planéw resortu na rok 2021.

Projekt Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce.

Polityka Przemystowa Polski — stan prac.

Omodwienie kwestii zwigzanych z Krajowym Planem Odbudowy.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

Zatozenia projektu budzetu panstwa oraz propozycji Sredniorocznych wskaznikéw wzrostu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022.

Dyskusja dotyczgca zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r. —
zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dyskusja na temat propozycji weryfikacji kwot kryteriow dochodowych uprawniajgcych do

Swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r.

Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji Sredniorocznych

wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022.

Debata na temat propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalne;j

stawki godzinowej w 2022 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok

2022.

Dyskusja na programem Polski tad.

Najwazniejsze informacje dotyczgce gtownych watkow dyskusji oraz podjetych

uchwat w tym okresie.

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. odbyto sie pierwsze pod przewodnictwem Pana Jarostawa Gowina,

Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, posiedzenie plenarne Rady

Dialogu Spotecznego. Ze wzgledu na obowigzujgce obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne zwigzane

z pandemiag COVID-19 spotkanie miato forme hybrydowa. Cztonkowie RDS oraz zaproszeni goscie

uczestniczyli w spotkaniu osobiscie w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” oraz w formie

wideokonferenciji.

Strone rzgdowa reprezentowali: Pan Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju,

Pracy i Technologii; Pani Olga Semeniuk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy

i Technologii; Pani Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; Pan Przemystaw Czarnek —

Minister Edukacji i Nauki; Pan Piotr Patkowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Pan

Zbigniew Gryglas — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywdéw Paristwowych; Pan Michat Kurtyka —

12



Minister Klimatu i Srodowiska; Pan Adam Guibourgé-Czetwertyiski — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; Pan Waldemar Kraska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia oraz Pan Btazej Pobozy — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W posiedzeniu wzieli takze udziat: Pani Agnieszka Lenartowicz-tysik — Przedstawicielka
Prezydenta RP; Pan Andrzej Kwalinski — Gtéwny Inspektor Pracy; Pan Ryszard Kokoszczyrski — Cztonek
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz Pan Marek Wéjcik — Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzgdu

i Samorzadu Terytorialnego.

Wicepremier Jarostaw Gowin we wstepie wskazat, ze strona rzgdowa podejmuje wszelkie starania
w celu ochrony gospodarki i unikniecia wprowadzenia drugiego lockdownu. Jednoczesnie wyrazit
nadzieje, iz partnerzy spoteczni wypracujg rekomendacje dla Rzadu, ktére pozwolg na ograniczenie

negatywnych skutkow zwigzanych z pandemig koronawirusa.

Pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wymienita
planowane dziatania strony rzadowej majace na celu ochrone gospodarki. Wskazata, ze tarcza
branzowa nie obejmie wszystkich przedsiebiorcéw, ograniczy sie do firm, ktére funkcjonujg w ramach
wybranych 25 kodéw PKD. Zaznaczyta mozliwos$¢ odroczenia niektérych kosztéw dla przedsiebiorcow

np. zaliczek na podatek PIT oraz sktadek ZUS.

Pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, oznajmit, ze pomimo wielu
wydatkdéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom rozprzestrzeniania sie koronawirusa stan budzetu
panstwa jest dobry. Wskazat na pomoc dla podmiotéw gospodarczych pochodzacg w duzej mierze
ztarczy Polskiego Funduszu Rozwoju. Podkredlit, ze w przypadku wprowadzenia form pomocy
zwigzanych z druga falg pandemii o charakterze zwrotnym, uda sie ograniczy¢ skale deficytu

budzetowego.

Pan Waldemar Kraska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, przedtozyt informacje dotyczgce
stanu stuzby zdrowia w dobie pandemii koronawirusa. Prognozowat wzrost liczby nowych zakazen.
Zadeklarowat, iz Rzad planuje zwiekszyé liczbe dodatkowych tézek przeznaczonych dla pacjentéw
chorych na COVID-19 do poziomu 40 000. Odnidst sie réwniez do kwestii budowy szpitali

tymczasowych. Wyrazit nadzieje, ze wprowadzone restrykcje spowodujg spadek liczby zakazen.

Strona spofeczna zwrdcita uwage na kwestie zwigzane z konsultowaniem projektowanych aktéw
prawnych: potrzebg wzrostu nakfadéw na stuzbe zdrowia; liczbg przeprowadzanych testéw na

koronawirusa i pracami nad szczepionka przeciwdziatajgcg COVID; pomocg dla pracownikéw
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w okresie przestoju; wzrostem zasitkéw dla bezrobotnych; zatagodzeniem protestéw i napiec
spotecznych; poprawa jakosci zdalnej edukacji oraz przeksztatcaniem niektérych hoteli, a takze

uzdrowisk na tak zwane izolatoria.

Ponadto strona pracodawcéw zwrdcita uwage na obawy przedsiebiorcéw dotyczace wzrostu
podatkédw i naktadania na przedsiebiorcéw dodatkowych optat, wadliwy system przyjmowania
pacjentéw oraz dtugi okres oczekiwania w kolejkach do lekarzy. Poruszono réwniez kwestie refundacji
czesci kosztéw pracodawcow, ktore ponoszone sg w zwigzku z komercyjnym przeprowadzaniem
testow na koronawirusa wsréd pracownikéw. Wsrdd gtosow strony pracodawcdw znalazt sie takze apel
o dostosowanie wprowadzanych obostrzen do mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa sanitarnego

poszczegdlnych przedsiebiorstw, nie branz.

Strona zwigzkowa potozyta duzy nacisk na kwestie rosngcej sredniej wieku personelu medycznego,
niedofinansowanie placéwek medycznych oraz na niewystarczajacg liczbe pracownikéw stuzby
zdrowia. Zwrécono sie réwniez do przedstawicieli Rzagdu z prosbg o wprowadzenie do przepiséw
kolejnej tzw. tarczy antykryzysowej wsparcia dla sektora uzdrowisk. Przedstawiciele pracownikéw
podkreslili konieczno$¢ wzrostu wynagrodzen wszystkich pracownikow stuzby zdrowia, szczegdlnie
w okresie walki z COVID-19. Odniesiono sie rowniez do problemu zapewnienia pracownikom

medycznym dostepu do szczepionek przeciwko grypie.

Podczas debaty podjeto rozmowy na temat propozycji wypracowania paktu spotecznego przez strone
pracownikdw i strone pracodawcdéw, ktéry miatby zawiera¢ szereg rekomendacji dotyczacych
ztagodzenia negatywnych  skutkdw spoteczno-gospodarczych  spowodowanych  pandemig
koronawirusa. Partnerzy spoteczni przekazali na rece Przewodniczacego Rady, Pana Premiera
Jarostawa Gowina ,Apel o dialog i wspdtdziatanie na rzecz odbudowy bezpieczeristwa zdrowotnego
Polakéw i ograniczania spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii w naszym kraju”. Strona
rzgdowa zadeklarowata che¢ wspétpracy przy tworzeniu dokumentu, jednoczesnie zapewniajac

o podjeciu dziatan majacych na celu zréwnowazenie pomocy pracownikom i pracodawcom.

W dniu 19 listopada 2020 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Pana Jarostawa

Gowina.
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W spotkaniu uczestniczyt Pan Premier Mateusz Morawiecki. W swoim wystgpieniu wskazat na starania
strony rzgdowej o stabilne wyjscie z kryzysu spowodowanego COVID-19. Potozyt duzy nacisk na rynek
pracy i jego przysztos¢. Powiedziat, ze niski poziom bezrobocia ukazuje Polske w korzystnym Swietle na
tle innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Podkreslit potrzebe rozwoju cyfryzacji oraz zachecit
do pracy zdalnej w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa. Zapowiedziat takze wprowadzenie
nowelizacji aktdw prawnych w celu poprawy sytuacji, w jakiej znalazta sie stuzba zdrowia, oraz
zapewnit o odpowiednim wyposazeniu szpitali. Przypomniat o wzroscie naktadéw na stuzbe zdrowia
0 50% od momentu objecia rzaddéw przez PiS oraz o zwiekszeniu w ostatnim czasie o 400 ztotych kwoty
zasitku dla bezrobotnych. Zadeklarowat otwartos$¢ na dialog i wypracowanie wspdlnych rozwigzan ze

strong spoteczna.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Pan Adam Abramowicz wyrazit obawy o branze
szczegdlnie odczuwajgce skutki kryzysu, ktére nie zostaty ujete w nowej tarczy pomocowej. Wskazat
na potrzebe dialogu z GIS. Wyrazit nadzieje na szybkie zniesienie ograniczen, ktére zostaty natozone na
czes¢ przedsiebiorstw. Zadeklarowat cheé dialogu oraz wysunat propozycje zmian w formie tak zwane;j

,dziesigtki rzecznika”.

Partnerzy spoteczni odniesli sie do potrzeby rozpoczecia rozméw o odnowie gospodarki po okresie
pandemii. Podkreslono, ze wypracowane rekomendacje powinny odnosi¢ sie zaréwno do aktualnych

dziatan, jak i rozwigzan obejmujgcych perspektywe najblizszych kilku lat.

Ponadto strona spoteczna zwrdcita uwage na kwestie zwigzane z potrzebg zwiekszenia
transparentnosci informacji przekazywanych przez Rzad; potrzebe modernizacji zapiséw dotyczacych
ochrony zdrowia, w tym dotyczacych dodatkéw dla personelu medycznego; kwestie szkolnictwa;
kwestie emerytur stazowych oraz wysuneta pomyst przeprowadzania testéw na obecnos¢ COVID-19

u pracownikéw wracajgcych z kwarantanny.

Strona pracodawcow dodatkowo zwrécita uwage na brak stosownych badan bedacych podstawg
sektorowego wytaczania gospodarki; kwestie wprowadzenia planowanych nowych optat i podatkéw
oraz na zagrozenie upadku sektora MSP w przypadku wprowadzenia ponownego, petnego zamkniecia
gospodarki. Organizacje pracodawcéw zasugerowaly stronie rzgdowej, aby ich dziatania skupity sie na
obszarach, ktére zachecy przedsiebiorcéw do pozostania na rynku, a w przysztej perspektywie do

inwestycji.
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W dniu 17 grudnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Pana Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono omdwieniu kwestii dziatann strony rzagdowej podejmowanych w zwigzku
z pandemig COVID-19 oraz omédwieniu stanowiska Rzadu RP do projektu dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Zdrowia, Pan Adam Niedzielski, wymienit dziatania strony
rzgdowe;j i stuzby zdrowia zwigzane ze zwalczeniem koronawirusa. Poinformowat o procesie przebiegu
pandemii COVID-19 na przestrzeni czasu, od wiosny br. do chwili obecnej. Przedstawit strategie Rzadu,
ktéra miata na celu przygotowanie do drugiej fali pandemii, a ktéra polegata m.in. na doposazaniu
szpitali w sprzet medyczny. Powiedziat, ze od drugiej potowy pazdziernika liczba zachorowan zaczeta
niepokojgco rosngé, a najgrozniejszym momentem byt listopad, kiedy odnotowano blisko 28 000
zakazen dziennie. Wskazat na ustabilizowanie sie liczby zachorowan na poziomie 10 000 zakazen
tygodniowo. Zaznaczyt, ze sy podejmowane starania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby t6zek
szpitalnych dla chorych na koronawirusa, przy jednoczesnej trosce o zachowanie wtasciwego poziomu
opieki dla pacjentéw cierpigcych na inne schorzenia. Podkreslit, ze we wrzesniu 2020 r.
przeprowadzono 80 000 testéw na COVID-19. Poinformowat o objeciu 30 000 oséb nowym systemem
zdalnej opieki medycznej, wykorzystujagcym pulsoksymetry tgczgce sie ze smartfonami i przekazujace
online wyniki pomiaréw do lekarzy prowadzacych. Wskazat na pomoc zotnierzy WOT przy
koordynowaniu liczby tézek szpitalnych, co przektada sie na szybszy przeptyw informacji miedzy

zatogami karetek na temat wolnych miejsc w szpitalach.

Pan Waldemar Kraska, Wiceminister Zdrowia zaznaczyt, ze Ministerstwo Zdrowia stara sie
interweniowac¢ na biezgco w sprawie wszystkich zgtoszen dotyczacych probleméw szpitali. Wyrazit
zaniepokojenie mozliwoscig wystgpienia trzeciej fali pandemii, spowodowanej wyjazdami na ferie

i organizacjg imprez sylwestrowych.

Partnerzy spoteczni wyrazili niepokdj o stan polskiej stuzby zdrowia. Wskazali na potrzebe
przekazywania przez strone rzgdowa transparentnych, bardziej szczegdétowych informacji dotyczacych
zmian w zakresie obowigzujacych i nowych obostrzen. Strona pracodawcéw zwrdcita ponadto uwage
na kwestie zwigzane z dodatkowymi optatami, ktére uderzg w szpitale, jak np. tzw. optata mocowa,
ktéra obcigzy niektdre placoéwki medyczne kwotg nawet 1,5 min ztotych. Odniesiono sie rowniez do

potencjalnego pojawienia sie nowych obostrzen gospodarczych.
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W odniesieniu do wypowiedzi Ministra Zdrowia strona spoteczna zwrdécita uwage na kwestie zwigzane
zumowami adhezyjnymi, ktére sg zawierane z personelem medycznym; wysoka liczbe zgondéw lekarzy
i pielegniarek podczas walki z pandemig; brakiem wzrostu wynagrodzen dla personelu opiekujgcego
sie chorymi na COVID-19; niewystarczajgcym poziomem wyposazenia szpitali; przecigzeniem

personelu medycznego.

W drugiej czesci spotkania Pani Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii, poinformowata, ze strona rzgdowa ustala z KE rozwigzania dotyczgce wprowadzenia
Europejskiej ptacy minimalnej. Wskazata, ze projekt Europejskiej ptacy minimalnej stoi
W sprzecznosci z prawem traktatowym UE oraz ze Polska negatywnie ustosunkowuje sie do
ograniczania autonomii panstw cztonkowskich. Podkredlita, ze obecnie w Polsce stosunek ptacy

minimalnej do przecietnego wynagrodzenia wynosi okoto 51%.

Partnerzy spoteczni podkreslali, ze debata dotyczgca europejskiej ptacy minimalnej powinna odbyc¢ sie
przed wystaniem stanowiska strony rzagdowej do UE. Odniesiono sie jednoczesnie do ewentualnych
utrudnien zwigzanych z wprowadzeniem europejskiej ptacy minimalnej z uwagi na réznigca sie sytuacje

spoteczno-gospodarczg w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE.

Podczas spotkania Pani Minister Olga Semeniuk w imieniu strony rzagdowej oraz przewodniczacy
wszystkich organizacji pracownikow i pracodawcéw reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego

ztozyli deklaracje o przystapieniu do prac nad umowa spotfeczna.

W trakcie posiedzenia przyjeto nastepujace uchwaty:

1. Uchwate nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 29 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w sktadzie Rady Dialogu

Spotecznego,

2. Uchwate nr 44 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie w sprawie zmiany
uchwaty nr 36 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020,

2021,2022r,,

3. Uchwate nr 45 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na rok 2023,
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4. Uchwate nr 92 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 28 stycznia 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Pana Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono oméwieniu planéw resortu edukacji na rok 2021. Pan Dariusz Piontkowski,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, w pierwszej czesci posiedzenia zapowiedziat
dziatania zwigzane z dalszym, stopniowym przywracaniem zaje¢ stacjonarnych w szkotach.
Poinformowat o dziataniach strony rzagdowej majgcych na celu ograniczanie liczby zakazen oraz
o poddawaniu nauczycieli testom na obecno$¢ COVID-19 przed dopuszczeniem ich do pracy z dzie¢mi.
Zasygnalizowat, ze w lutym 2021 r. byé moze zapadng kolejne decyzje dotyczgce powrotu dzieci do
nauki stacjonarnej. Zadeklarowat, ze ministerstwo pracuje nad ksztattem iformga zblizajacego sie
egzaminu ésmoklasisty, tak by podczas jego przeprowadzania zachowaé wszystkie normy sanitarne.
Poinformowat o planach wprowadzenia dziatan monitorowania kariery uczniow szkot
ponadpodstawowych, wzorowanych na monitorowaniu kariery absolwentéw szkét wyzszych.
Podkreslit plany uruchomienia tak zwanej edukacji wtgczajacej, majgcej na celu polepszenie jakosciowe
nauki dzieci niepetnosprawnych lub z problemami edukacyjnymi. Poinformowat o przeznaczeniu
kwoty jednego miliarda ztotych na potrzeby szkét zwigzane z cyfryzacjg i zdalnym nauczaniem oraz
o planach wprowadzenia dokumentu strategicznego ,Polityka naukowa panstwa”, ktéry miatby
okresla¢ kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Podkreslit starania Ministerstwa Edukacji

i Nauki w celu zwiekszenia swobody wypowiedzi na uczelniach wyzszych oraz w badaniach naukowych.

Strona zwigzkowa wyrazita obawy dotyczace termindéw szczepien nauczycieli oraz kwestii podwyzek
wynagrodzen kadry szkolnej. Zwigzkowcy poprosili o przedstawienie szczegétowych informacji na
temat planu przywracania zaje¢ stacjonarnych, edukacji wtgczajgcej oraz kierunku, w jakim beda

postepowaty zmiany oswiatowe.

Strona pracodawcéw zwrdécita uwage na kwestie instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktorzy
w Swietle prawa nie sg zaklasyfikowani jako nauczyciele, przez co sg wytgczeni z programu szczepien.

Zwrécono réwniez uwage na problemy dostepu do szczepien kadry wspomagajacej. Pracodawcy
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wskazali na wysoki poziom biurokracji w szkotach i brak wspodtpracy placéwek edukacyjnych
z zaktadami pracy. Poruszono takze problematyke zwigzang z niewystarczajgcym wsparciem uczniéw
w zakresie doradztwa zawodowego. Ponadto zwrdcono uwage na kwestie wsparcia cyfryzacyjnego dla
kadry akademickiej oraz przysztosci poradni pedagogiczno-psychologicznych po wprowadzeniu

edukacji wiaczajacej.

W drugiej czesci posiedzenia plenarnego Min. Dariusz Piontkowski przekazat informacje, ze liczba
szczepionek na COVID-19 jest w tej chwili ograniczona iw momencie, kiedy do Polski zostanie
dostarczony odpowiedni zapas szczepionek, nauczyciele przedszkolni oraz instruktorzy praktycznej
nauki zawodu zostang objeci programem szczepien. Zapewnit o braku planéw przeprowadzania
gruntownych zmian systemu edukacji. Oznajmit, ze w niedtugim czasie rozpocznie prace Zespot
ds. statusu zawodowego nauczyciela. Podkreslit brak planéw majgcych na celu modernizacje programu
nauczania wyzszego. Odnoszac sie do edukacji wigczajacej, wskazat, ze prace w tym zakresie sg dopiero

na etapie powstawania projektu.

Strona zwigzkowa nakreslita potrzebe poznania szczegétowych, transparentnych informacji o stanie

polskiego szkolnictwa oraz potrzebe pogtebienia dialogu spotecznego.

Strona pracodawcow postulowata o wigczenie uczelni wyzszych w dofinansowanie zmian
cyfryzacyjnych z KPO. Pracodawcy zwrdcili uwage na rosngce bezrobocie mtodziezy w wieku 15-24 lata,
ktére wynosi aktualnie okoto 13%, niska jako$¢ edukacji oraz problemy zwigzane z praktyczng nauka

zawodu.

Na zakonczenie Min. D. Piontkowski poinformowat, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki nie moze
bezposrednio wptywaé na sposdb wydatkowania unijnych pieniedzy oraz nie moze ksztattowac zasad
wprowadzania obostrzen. Pozytywnie odnidst sie do postulatéw zwiekszenia srodkéow dla uczelni
wyzszych i podwyzszenia wynagrodzen dla nauczycieli. Zadeklarowat, ze strona rzgdowa troszczy sie
o przyszto$¢ zawodowa absolwentéw i wskazat na wysoki poziom szkolnictwa Zawodowego w Polsce.

Poinformowat o planach utworzenia Centrum Doskonalenia Zawodowego.

W dniu 18 lutego 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Pana Jarostawa Gowina Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.
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Spotkanie poswiecono omdwieniu przez Ministerstwo Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
kwestii Krajowego Planu Odbudowy oraz projektu Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci
2021-2027 w Polsce. Pani Matgorzata Jarosinska —Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej, w pierwszej czesci posiedzenia przedstawita prezentacje zawierajgcy

najwazniejsze dane dotyczgce omawianych kwestii.

Mdwigc o KPO wskazata, ze jest to czesc¢ programu Next generation EU o wartosci okoto 770 mld euro.
Poinformowata, ze jest to instrument realizujgcy reformy Semestru Europejskiego, ktérego Polska
bedzie jednym z wiekszych beneficjentéw. Wskazata, ze planowany jest podziat srodkéw na granty
i pozyczki, w celu wzmocnienia i odbudowy gospodarki, przy czym 57% srodkéw ma by¢ przeznaczone
na zielong transformacje i cyfryzacje. Zwrdcita uwage na mechanizm rozliczania za pomocg kamieni
milowych w cyklu pétrocznym. Powiedziata, ze z KPO nie bedg mogty by¢ finansowane inwestycje
oddziatujace negatywnie na srodowisko, natomiast sama kwota dofinansowania moze wynie$¢ nawet
100% finansowania, chyba, ze prawo stanowi inaczej. Podkredlita, ze zidentyfikowano potrzeby
inwestycyjne Polski i powotano stosowne zespoty tematyczne. Zaznaczyta, ze konsultacje spoteczne

rozpoczng sie 26 lutego br.

Odnoszac sie do projektu Umowy partnerstwa wskazata na jej role w postaci mandatu negocjacyjnego
pomiedzy Rzagdem a Komisjg Europejskg w zakresie inwestowania i wydatkowania srodkéw, miedzy
innymi z polityki spdjnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Poinformowata,
ze wartos¢ Srodkéw z Umowy partnerstwa wyniesie 170 mld euro, z ktérych bedzie finansowany
miedzy innymi KPO oraz React EU. Wskazata na wzbogacenie polityki spdjnosci o dodatkowy cel —
fagodzenie skutkéw dazenia do neutralnosci klimatycznej dla mieszkarncéw. Zaznaczyta przy tym, ze
Polska otrzyma mniej srodkéw niz w perspektywie 2014-2020, a poziom dofinansowania dla drég
i autostrad wyniesie 85% kwalifikowanych kosztéw niezaleznie od regionu. Zadeklarowata udzielenie
wsparcia dla przedsiebiorcow w zakresie podniesienia produktywnosci gospodarki, wspomagania
badan i procesu transformacji cyfrowej. Podkreslita wymogi UE majgce na celu ograniczanie emis;ji,
faczenia drég i kolei z siecig TNT oraz wyréwnywanie szans w regionach. Wskazata, ze do 22 lutego
mozna sktada¢ uwagi do Umowy partnerstwa. Poinformowata, ze jak dotad wptynety 162 uwagi za

pomocg specjalnego formularza.

Strona zwigzkowa postulowata o wigczenie partneréw spotecznych w prace nad KPO oraz Umowg
partnerstwa, a takze o realizacje zasady partnerstwa i polityki UE polegajgcej na zwiekszaniu roli
dialogu. Zwigzki zawodowe zwrdcity szczegdlng uwage na dziatania zwigzane ze wzmocnieniem ustug

publicznych oraz odtwarzaniem i podnoszeniem jakosci miejsc pracy. Zwigzkowcy nakreslili potrzebe
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przekazywania transparentnych informacji przez strone rzgdowg, w tym dotyczgcych podziatu sSrodkéw
unijnych pomiedzy wojewddztwa, a takze zmniejszenia poziomu biurokracji oraz zwiekszenia srodkéw
przeznaczanych na szkolnictwo. Strona zwigzkowa zwrécita uwage, ze Umowa partnerstwa powinna

stanowic spdjng, dtugoterminowa wizje, w ktdrej srodki unijne beda jedynie dopetnieniem.

Strona pracodawcéw odniosta sie do aktualnie projektowanego stanowiska Zespotu problemowego
ds. funduszy europejskich RDS oraz poprosita o0 mozliwo$é przedtuzenia terminu konsultacji Umowy
partnerstwa. Organizacje pracodawcow postulowaty o pomoc dla przedsiebiorcéw w formie dotacji,
o utworzenie nowego Zespotu ds. Krajowego Planu Odbudowy oraz o pochylenie sie nad zagadnieniem
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego. Pracodawcy wyrazili obawy dotyczgce jakosci KPO, braku
informacji na temat loséw zgtoszonych projektéw do KPO oraz o mozliwos¢ wystgpienia ograniczen

w dostepie do Srodkéw KPO dla prywatnych podmiotéw.

W odpowiedzi na kwestie poruszone przez partneréw spotecznych Pani Matgorzata Jarosiriska-
Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej, zapewnita, ze
partnerzy spotfeczni sg wigczani w prace nad programami oraz zadeklarowata wole wspétpracy
i dialogu. Zwrdcita uwage na ogdlny charakter Umowy partnerstwa i podkredlita, ze kwestie
szczegdtowe zostang uscislone w dodatkowych dokumentach. Oznajmita, ze strona rzgdowa nie
zrezygnuje z programow pomocy zwrotnej dla przedsiebiorcéw, jednakze nie bedg one dominowaty
nad dotacjami. Podkreslita starania strony rzadowej zwigzane ze wspieraniem innowacyjnosci
oraz wspieraniem kobiet w cigzy i mtodych mam na rynku pracy poprzez wprowadzanie elastycznych
form zatrudnienia. Zachecita partnerdow spotecznych do sktadania uwag w procesie konsultacji Umowy
partnerstwa i KPO oraz zadeklarowata, ze wszystkie dokumenty, ktére wchodzg w sktad KPO sg

aktualne, spdjne i zawierajg wszystkie cele nakreslone przez UE.
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W dniu 24 marca 2021 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
pod przewodnictwem  Pana  Macieja  Wituckiego, Prezydenta Konfederacji Lewiatan,
Wiceprzewodniczgcego Rady, prowadzacego posiedzenie z upowaznienia Pana Jarostawa Gowina,

Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Spotkanie poswiecono omdéwieniu dziatan strony rzadowej i stanu prac nad Politykg Przemystowa

Polski.

W pierwszej czesci posiedzenia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, Pani
Olga Semeniuk przedtozyta informacje dotyczace postepu prac nad Biatg Ksiegg Przemystowg, ktéra
wchodzi w sktad Planu Pracy i Rozwoju. Wskazata na starania strony rzgdowej w celu zapewnienia
korzystnych warunkow dla przedsiebiorstw w okresie po pandemii COVID-19 i poinformowata, ze do
MRPIiT wptyneto ponad 300 odpowiedzi, w ktdrych przedsiebiorcy zgtosili czynniki ograniczajgce

funkcjonowanie oraz rozwéj przemystu.

Wskazata, ze w ramach Polityki Przemystowe] zostang zidentyfikowane wszystkie bariery i potrzeby
polskiego przemystu oraz zostang zaproponowane konkretne rozwigzania z uzyciem instrumentéw
legislacyjnych. Poinformowata, ze strona rzgdowa chciataby sktoni¢ prywatnych przedsiebiorcow
do inwestycji i wytypowata pie¢ kierunkéw rozwojowych — cyfryzacja, bezpieczenstwo, lokalizacja
produkcji przemystowej, Zielony tad oraz nowoczesne spoteczenstwo. Zadeklarowata dziatania

zwigzane z deregulacjg oraz wspieranie eksportu i wspotpracy zagranicznej.

Pan Adam Abramowicz, Rzecznik MSP zwrécit uwage na wypracowanie dobrych praktyk przez firmy
zrzeszone przez Rzecznika MSP, ktére strona rzadowa mogtaby wykorzystaé przy tworzeniu Biatej
Ksiegi Przemystowe]j. Nakreslit problem zwigzany ze wspétpracg miedzy szkolnictwem i biznesem oraz

potrzebe wzmocnienia sektora MSP.

Partnerzy spoteczni wystgpili o przeprowadzenie szerokich konsultacji Biatej Ksiegi Przemystowej ze

strong spoteczng Rady oraz wskazali na potrzebe biezgcego informowania na temat stanu prac.

Ponadto strona zwigzkowa zwrdécita uwage na podobiedstwo prowadzenia polityki przemystowej
do wzorcéw Unii Europejskiej oraz na problemy zwigzane z brakiem upodmiotowienia pracownikéw
w projektowanych rozwigzaniach prawnych oraz brakiem pozyskiwania zaufania pracownikéw przez
strone rzagdowa. Zwrdécono uwage na konieczno$¢ odniesienia proponowanych rozwigzan do Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zwiekszenia jakosci ustug publicznych i bezpieczenstwa

energetycznego kraju. Organizacje pracownikéw wyrazity niepokdj zwigzany z utrzymaniem miejsc
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pracy w przemysle, zwtaszcza w sektorach, na ktére najsilniej bedzie oddziatywac kwestia neutralnosci

klimatyczne;j.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow poruszyty kwestie zwigzane z usprawnieniem procesow
administracyjnych, deregulacja prawa oraz ograniczeniem kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorcéw. Strona pracodawcéw zwrdcita uwage na potrzebe zwiekszenia wspdtpracy miedzy
duzymi przedsiebiorstwami i sektorem MSP. Pracodawcy postulowali o pochylenie sie nad systemem

edukacji, w tym nauczaniem zawodowym oraz upodmiotowieniem NCBiR w celu poprawy jakosciowej

jego pracy.

W drugiej czesci spotkania Pan Piotr Zabadata, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Polityki
Przemystowej w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, w swoim wystgpieniu zadeklarowat
przeprowadzenie szerszych konsultacji Polityki Przemystowej Polski w drugim kwartale 2021 r. oraz
zwrocit uwage na ogdélnodostepny charakter formularza, za pomocag ktérego zgtaszano uwagi

zamieszczone w Biatej Ksiedze Przemystowe;j.

Pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii uzupetniajac
wypowiedz Pana Zabadaty podkreslita, ze prace nad projektem Biatej Ksiegi rozpoczeto na poczatku
2021 r. Jako priorytetowe dziatania strony rzgdowej wskazata te zwigzane z ograniczeniem pandemii
COVID-19. Odnoszac sie do uwag strony spotecznej, powiedziata, ze w lutym 2021 r. odbyto sie
9 posiedzen Trojstronnych Zespotéw Branzowych. Poinformowata, ze wptyneto okoto 2500 uwag
w ramach konsultacji Krajowego Planu Odbudowy. Wskazata na plany zwigzane z prowadzeniem
dalszych konsultacji KPO i odroczeniem wprowadzenia Nowego Polskiego tadu ze wzgledu na trudng

sytuacje gospodarcza.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udziatem
Prezesa Rady Ministréw, Pana Mateusza Morawieckiego. Obradom przewodniczyt Pan Jarostaw
Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Spotkanie poswiecono

omowieniu kwestii zwigzanych z Krajowym Planem Odbudowy.

W pierwszej czesci posiedzenia Premier Mateusz Morawiecki poinformowat, ze KPO stanowi czes¢
dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem odpornosci gospodarki oraz podkreslit pozytywny wptyw
dotychczasowych form wsparcia przedsiebiorcéw w postaci Tarcz Antykryzysowych. Oznajmit, ze

dziatania majace na celu zwiekszenie popytu i podazy nie mogg opieraé sie na mechanizmach
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doraznych oraz podkreslit koniecznos¢ jednoczesnego inwestowania $rodkédw panstwowych,
europejskich, a takze prywatnych. Zwrécit uwage na dwucze$ciowy schemat podziatu $rodkéw

wchodzgcych w sktad KPO — grantowg o wartos$ci 24 mld euro oraz pozyczkowgq o wartosci 34 mid euro.

Strona zwigzkowa zwrdcita uwage na konieczno$¢ podejmowania rozwaznych decyzji, tak aby jak
najlepiej wykorzysta¢ potencjat KPO. Ponadto zwigzkowcy zaznaczyli potrzebe doprecyzowania
instrumentow realizacji KPO. Strona pracownikéw podniosta kwestie braku odniesienia sie strony
rzgdowej w dokumentach strategicznych do dialogu spotecznego, niepetnej korelacji KPO ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zwrécono uwage na potrzebe dyskusji nad problemami sektora
energetycznego. Strona zwigzkowa wyrazita obiekcje wobec mozliwosci monitorowania wptywu KPO
na poprawe stanu gospodarki ze wzgledu na brak zamieszczenia w KPO planowanych rezultatéw.
Zwigzkowcy przedstawili obawy dotyczace sektora energetycznego, reformy rynku pracy, zjawiska

starzejacego sie spoteczenstwa oraz obawy dotyczgce niewystarczajgcego finansowania dla Polregio.

Organizacje zrzeszajace pracodawcéw podkreslity szanse, jakie daje KPO i pozytywnie odniosty sie do
przeprowadzonych diagnoz, poruszenia kwestii cyfryzacji oraz e-zdrowia. Strona pracodawcéw
nakreslita potrzebe pogtebienia dialogu, efektywniejszej realizacji zalecen Rady Europy. Ponadto
pracodawcy zwrécili uwage na brak priorytetyzacji dziatan, niedofinansowanie niektérych dziatéw
projektowych, a takze niewystarczajgce wyjasnienie zasad pomocy zwrotnej. Organizacje
pracodawcéw postulowaty o zwiekszenie jakosci opieki zdrowotnej oraz o transparentne przekazanie

informacji na temat zasad zgtaszania sie podmiotdw o udzielenie wsparcia.

Pan Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej koriczac pierwszg
cze$¢ posiedzenia poinformowat o przygotowaniu nowej czesci strategicznej KPO, ktéra stanowi
odpowiedz na wszystkie zalecenia Semestru Europejskiego, z wyjatkiem podnoszenia wieku
emerytalnego. Poinformowat o krétkim terminie na wprowadzanie reform i zaznaczyt, ze zostaty
podniesione dotacje dla sektora transportowego na zakup taboréw kolejowych. Oznajmit, ze KPO nie
moze zastgpi¢ tarcz finansowych i powiedziat o zamiarze przeprowadzania konsultacji ustawy
wdrozeniowej. Poinformowat, ze cele SOR sg realizowane, ale przez wzglad na pandemie ich realizacja

spowolnita.

Organizacje zwigzkowe wskazaty, ze obszar edukacji nie zostat zaadresowany w celach strategicznych
panstwa. Ponadto strona zwigzkowa podkreslita zbyt ogdlne sformutowanie zagadnien ujetych w KPO.
Zwigzkowcy zaznaczyli potrzebe przeprowadzenia szkolen pedagogicznych nauczycieli oraz

przeprowadzenia reformy stuzby zdrowia.
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Strona pracodawcéw nakreslita potrzeby zwigzane z innowacyjnoscia, robotyzacjg, cyfryzacjg oraz
wprowadzeniem dualnego systemu ksztatcenia. Zdaniem pracodawcéw, zeby jak najefektywniej
wykorzysta¢ KPO, nalezy wprowadzi¢ nowy model zarzadzania gospodarka, ktory jest powigzany

z mechanizmami dialogu spotecznego.

Premier Mateusz Morawiecki podsumowujgc obrady powiedziat, ze nalezy oceniaé obecny stan
gospodarki zestawiajgc go z sytuacja sprzed czterech lat. Poinformowat, ze obecnie stopa bezrobocia
w Polsce jest najnizsza w skali Unii Europejskiej. Poinformowat, ze Polska odnotowata najwyzszy
przyrost wynagrodzen. Zwrécit uwage na wzrost wysokosci emerytur oraz uszczelnienie finanséw
publicznych co przetozyto sie na likwidacje skrajnego ubdstwa. Zaznaczyt rosngca niezaleznosé polskiej
gospodarki oraz wysokg skutecznos¢ dotychczasowych programéw pomocowych. Podziekowat za
konstruktywng krytyke ze strony partneréw spotecznych i zadeklarowat zabezpieczone srodkéw na
poprawe polskiej edukacji, w tym likwidacje tak zwanych biatych plam. Zapowiedziat wzrost wydatkéw

na stuzbe zdrowia i zadeklarowat otwartos¢ na dialog.

W dniu 20 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udziatem Prezesa
Rady Ministrow, Pana Mateusza Morawieckiego. Obradom przewodniczyt Pan Jarostaw Gowin,

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Spotkanie poswiecono omoéwieniu kwestii zwigzanych z programem ,,Polski tad” oraz podjeciu uchwat
Rady Dialogu Spotecznego. W pierwszej czesci posiedzenia Premier Mateusz Morawiecki przedstawit
refleksje dotyczace programu ,Polski tad” oraz zadeklarowat wole wspdtpracy i dialogu ze strong
spoteczng. Powiedziat o dziataniach zwigzanych ze zmiang logiki myslenia o panstwie w celu
podnoszenia jakosci ustug publicznych, odbudowy klasy s$redniej oraz zwiekszenia poziomu
sprawiedliwosci spotecznej. Zapowiedziat wprowadzenie zmian podatkowych w celu poprawy sytuacji
0s6b najmniej zarabiajgcych, dazenie do deregulacji oraz minimalizowanie mozliwosci pojawienia sie

sytuacji, w ktérych mozna uniknaé ptacenia podatkéw.

Strona zwigzkowa wyrazita zaniepokojenie brakiem zapisow w Polskim tadzie dotyczacych edukacji
oraz stuzb mundurowych podlegtych MSWIA i MS. Zwigzkowcy poruszyli kwestie emerytur
pomostowych i wyrazili niezadowolenie z poziomu dialogu spotecznego. Zwigzki zawodowe
pozytywnie odniosty sie do dziatart majgcych na celu ograniczenie stosowania umow cywilno-prawnych

w stosunkach pracy, reformowanie klina podatkowego, zwiekszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia oraz
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aktywizacje zawodowa emerytdw. Strona spoteczna okreslita, ze z uwagi na brak przedstawienia aktéw
prawnych, ktére miatyby realizowaé zatozenia Polskiego tadu, nie ma mozliwosci zgtoszenia

merytorycznych uwag do dokumentu.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow zwrdcity uwage na znaczny wzrost obcigzen dla matych firm
i niedostosowanie programu edukacji do potrzeb gospodarczych. Pracodawcy nakreslili potrzebe
prowadzenia transparentnych konsultacji ustaw w Radzie oraz oznaczenia pieniedzy ze sktadek, ktéore
bytyby kierowane na stuzbe zdrowia. Zwigzki pracodawcéw wyrazity niezadowolenie z powodu braku
zmiany klina podatkowego dla przedsiebiorcow oraz niskiego poziomu deregulacji. Organizacje
zrzeszajgce pracodawcoéw postulowaty o wzrost stabilnosci prawa i wzmacnianie Polskiej gospodarki
w sposob, ktdry nie bedzie tak dotkliwy dla przedsiebiorcéw. Pracodawcy pozytywnie ustosunkowali
sie do checi petnego oskfadkowania uméw cywilno-prawnych, checi odbudowy klasy sredniej oraz
braku koniecznosci uzyskania zezwolenia na budowe doméw o powierzchni do 70 mkw., przy

wykorzystaniu procedury zgtoszenia.

Pan Adam Abramowicz, Rzecznik MSP, zwrécit uwage na niekorzystne regulacje podatkowe dla sektora
MSP, ktére ograniczg mozliwo$¢ rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. Pozytywnie ustosunkowat
sie do zezwolenia na budowe domoéw o powierzchni do 70 mkw. bez potrzeby uzyskania zezwolenia
budowlanego oraz pozytywnie wyrazit sie o zmianach dotyczacych kwot wolnych od podatku.
Przypomniat o propozycjach Rady dziatajacej przy Rzeczniku MSP, ktére nie zostaly wykorzystane

podczas tworzenia Polskiego tadu.

W drugiej czesci posiedzenia, Premier Mateusz Morawiecki odpowiadajgc na kwestie podniesione
przez partnerow spotecznych powiedziat, ze zmiany dotyczgce kwoty wolnej od podatku przyczynig sie
do wzrostu pfac netto oraz bedg stanowi¢ bodziec motywacyjny do podjecia pracy. Prognozowat
ograniczenie szarej strefy i zwiekszenie liczby miejsc pracy. Pozytywnie ustosunkowat sie do
znakowania funduszy ptyngcych na stuzbe zdrowia, zwiekszenia ptac w sektorze panstwowej sfery
budzetowe] i zadeklarowat starania w celu poprawy jakosci dialogu. Zwrécit uwage na potencjalny
wptyw na deweloperdw przez wydanie decyzji o zezwoleniu na budowe doméw o wiekszym metrazu
przy wykorzystaniu procedury zgtoszenia. Wyrazit nadzieje na wprowadzenie bardziej konkurencyjnej
polityki cenowej mieszkan przez deweloperéw. Zwrécit uwage na potrzebe poprawy funkcjonowania

podatku CIT.
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Podczas posiedzenia przyjeto:

e Uchwate nr 50 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
zmiany projektu planu finansowego Biura Rady na 2021 r. stanowigcego zatgcznik nr 2 do
uchwaty Rady Dialogu Spotecznego nr 36 z 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022,

e Uchwate nr 94 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

e Uchwate nr 95 strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

W dniu 18 czerwca 2021 r. odbyfo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotfecznego pod
przewodnictwem Jarostawa Gowina, Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Spotkanie poswiecono omodwieniu kwestii zwigzanych ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., informacji Ministra Finanséw dotyczacych
zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji Sredniorocznych wskaznikdw wzrostu wynagrodzen
w panstwowe]j sferze budzetowej na rok 2022. Ponadto podjeto dyskusje dotyczacg zwiekszenia
waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r. oraz propozycji weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych

uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r.

W pierwszej czesci posiedzenia Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawit
wskazniki makroekonomiczne. Powiedziat o nominalnym wzroscie PKB na poziomie 6%; wskazniku
bezrobocia o wartosci 5,1% oraz o diugu general goverment wynoszacym w relacji do PKB 46,5%.
Wskazat, ze w 2020 r. gospodarka krajowa oraz miedzynarodowa doznata szoku podazowo-
popytowego, wskutek czego nastgpito zahamowanie i zmiana trendéw. Zwrdcit uwage na regulacje UE
pozwalajgce na zainicjowanie impulsu fiskalnego i powiedziat, ze rzad polski zawiesit dziatanie
stabilizujgcej reguty wydatkowej. Poinformowat, ze po przeprowadzeniu nowelizacji budzetowej

zaktadano spadek PKB rzedu -4,6%, wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w wymiarze 5088 zi,
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wysokos¢ bezrobocia rzedu 8%. Niemniej realnie spadek PKB wynidst -2,7%, przecietne wynagrodzenie
osiggneto wartos¢ 5167 zt, a wskaznik bezrobocia wynidst 6,2%. Wartos¢ panstwowego dtugu
publicznego wyniesie 1 bilion 111,8 mld zt. Dodat, ze wzrost dtugu general goverment spowodowany
byt przede wszystkim wyptatg srodkéw z tarcz finansowych PFR. Wskazat na nieprzekraczanie przez
Polske progu zadtuzenia okreslonego w traktacie z Maastricht. Pomoc w ramach walki z COVID-19 ujat
jako inwestycje w przyszto$é. Wskazat, ze recesja gospodarcza pojawita sie pierwszy raz od lat 90. A jej
poziom byt o wiele mniejszy niz w innych krajach UE. Powiedziat, ze w 2021 r. przewiduje sie wzrost
zatrudnienia o 0,1% bezrobocie rejestrowane wyniesie 6% w 2021 r. i 5,8% w 2022 r., wskaznik cen
towaréw i dobr konsumpcyjnych wyniesie 3,4%, a polityka gospodarcza bedzie nakierowana na
odbudowe kraju. Konczac wypowiedz wskazat, ze Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej na 2022 r. pozostanie bez zmian.

Strona pracodawcéw zwrdcita uwage na niewielki zakres informacji dotyczacy rozdysponowania
Srodkdw z unijnego programu SURE, niedoszacowanie wskaznikdw makroekonomicznych, w tym
wskaznika inflacji oraz wypunktowata potrzebe rozwaznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia gospodarki po kryzysie. Organizacje zrzeszajgce pracodawcéw
podkreslaty mozliwos¢ wystgpienia potencjalnych ryzyk kosztowych dla finanséw publicznych oraz
wyrazaty zaniepokojenie poziomem inwestycji w stosunku do wskaznika PKB. Wskazywaty rowniez na
koniecznos¢ zwiekszenia stabilnosci legislacyjnej. Pracodawcy zgtaszali potrzebe zwiekszenia
zatrudnienia w trakcie poprawy sytuacji gospodarczej po kryzysie i zwrdcili uwage na sektor MSP jako

na nosnik inwestycji.

Strona zwigzkowa nakreslita potrzebe zachowania spéjnosci dziatan podejmowanych przez strone
rzgdowg i wyrazita zaniepokojenie wskaznikiem PKB per capita. Zwigzkowcy zwrécili uwage na
przypadki, gdy pomoc udzielana przedsiebiorcom w ramach walki z COVID-19 nie przekfadata sie na
wsparcie dla pracownikéw. Pracownicy wypunktowali spadek konsumpcji prywatnej oraz realny
wzrost wynagrodzern w wymiarze 1,6%. Zwigzki zawodowe poinformowaty, ze polscy pracownicy s3g
trzykrotnie tansi w poréwnaniu do $redniej unijnej. Negatywnie odniesli sie do braku podwyzek ptac

w panstwowej sferze budzetowe;j i nieujecia w zatozeniach budzetu KPO czy Polskiego tadu.

Przedstawiciel Rzecznika MSP postulowat o ustalenie minimalnego wynagrodzenia w wymiarze
50% sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i zwrdcit uwage na brak wiedzy o dalszym

wptywie pandemii na gospodarke.

28



W drugiej czesci posiedzenia gtos zabrat Waldemar Lutkowski (FZZ), przewodniczacy Zespotu
problemowego ds. ubezpieczen spotecznych i poinformowat, ze poszczegélne strony wskazg

indywidualne stanowiska dotyczycgce zwiekszenia waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2022 r.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, poinformowat
o propozycji strony rzagdowej wynoszgcej ustawowe minimum — 20% realnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2021 r. Wskazat na uzyskanie akceptacji ze strony pracodawcéw. Odnoszac
sie do waloryzacji emerytur powiedziat o wskazniku 104%, wskazujgc na obecnos¢ 13. i 14. emerytury.
Poinformowat o braku akceptacji Rady Ministréw dla propozycji strony zwigzkowej odnosnie

zwiekszenia wskaznika z minimum ustawowego do 50%.

Strona Zwigzkowa zwrdcita uwage na trudng sytuacje osdb pobierajgcych najnizsze swiadczenia

i wyrazita wole dialogu oraz cheé¢ podejmowania negocjacji.

W ostatniej czesci posiedzenia gtos zabrat Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i Swiadczen socjalnych. Odnoszac sie do propozycji weryfikacji kwot kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do swiadczen z pomocy spotecznej od stycznia 2022 r., nie zgodzit sie
Z propozycja strony rzagdowej i postulowat o podwyzszenie kryteriéw uprawniajgcych do ubiegania sie

o pomoc i $wiadczenia spoteczne.

Andrzej Radzikowski (OPZZ) poinformowat o przyjeciu przez strone zwigzkowa szczegétowego
stanowiska dotyczacego kwot kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do $wiadczen z pomocy
spotecznej od stycznia 2022 r. Dodat, ze przedmiotowe stanowisko zostato przekazane do Jarostawa

Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Podczas posiedzenia przyjeto uchwate nr 96 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 18 czerwca 2021r. w sprawie przedfozonych przez strone rzgdowg propozycji
dotyczacych: wysokosci kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych oraz

wysokosci Swiadczen rodzinnych, zasitkéw i dodatkéw do zasitkdow rodzinnych.

W dniu 12 lipca 2021 r. odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego. Obradom przewodniczyt Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju,

Pracy i Technologii, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego.
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Podczas obrad podniesiono miedzy innymi kwestie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022,
propozycji sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok 2022 oraz przeprowadzono debate poswiecong propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia

za prace, jak réwniez minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

Podczas posiedzenia przyjeto uchwate nr 97 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

W pierwszej czesci obrad, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budietu wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych RDS poinformowat, ze w trakcie dyskusji, ktéra odbywata sie na wielu
posiedzeniach Zespotu, nie wypracowano wspolnego stanowiska w zakresie zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2022 oraz nie wypracowano wspélnego stanowiska odnosnie wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Zaznaczyt, ze zdaniem partnerdéw spotecznych, projekty Krajowego
Planu Odbudowy oraz Polskiego tadu powinny zosta¢ zaprezentowane razem z zatozeniami projektu
budzetu panstwa, tak by mozna bylo kompleksowo oméwié zagadnienia zwigzane z budietem
panstwa. Wypunktowat kierunkowg zgode partneréw spotecznych odnosnie podwyzszenia

wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej w celu wspierania jakosci pracy.

W dalszej czesci posiedzenia podjeto dyskusje, podczas ktérej strona pracodawcow wypunktowata
potrzebe zwiekszenia transparentnosci informacji o zatozeniach projektu budzetu oraz o czynnikach,
ktére moga mie¢ wptyw na przyjete wartosci makroekonomiczne. Pracodawcy nakreslili potrzebe
wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzietowej oraz wskazali na powinnosé
wprowadzenia zmian w systemie wynagradzania pracownikéw w celu zachowania profesjonalizmu
administracji panstwowej. Organizacje zrzeszajgce pracodawcédw sugerowaty wprowadzenie

regionalizacji ptacy minimalne;j.

Organizacje zrzeszajgce pracownikdw zwrdcity uwage na koniecznos¢ omowienia zatozen projektu
budzetu panstwa kompleksowo, wraz z Krajowego Planu Odbudowy i ,Polskim tadem”. Zwigzki
zawodowe zwrdcity uwage na rosngce niezadowolenie spoteczne wynikajgce z zamrozenia ptac
w panstwowej sferze budzetowej i prognozowaty obnizenie kompetencji pracownikéw sfery
budzetowe]. Zwigzkowcy postulowali o ustalenie minimalnego wynagrodzenia w wymiarze 3100

ztotych, zwiekszenie kwoty wolnej od podatku oraz o pochylenie sie nad systemem edukacji.

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, podsumowujac dyskusje zwrdcit
uwage na konieczno$¢ zakonczenia konsultacji Polskiego tadu i podkreslit, iz wptyw Krajowego Planu
Odbudowy zostat uwzgledniony w zatozeniach projektu budzetu. Zapewnit o jakosci wyliczen

Departamentu Makroekonomicznego i oznajmit, ze podwyzki wynagrodzen w panstwowe] sferze
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budzetowej mogg by¢ realizowane w ramach limitéw budzetowych. Zadeklarowat wole dialogu i plany
prowadzenia rozmow dotyczgcych reformy wynagrodzer w administracji publicznej. Zwrécit uwage na
plany zwigzane z wprowadzeniem indywidualnych podwyzek dla najmniej zarabiajgcych grup

w panstwowej sferze budzetowe;j.

W dniu 9 sierpnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone
omowieniu zatozen zmian podatkowych zawartych w Polskim tadzie. Ministerstwo Finanséw
przedstawito informacje na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje w tym zakresie.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Gowin, Przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego, Wiceprezes
Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii; Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Anna Schmidt, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej; Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Andrzej Sliwka,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywdéw Panstwowych; Jarostaw Oliwa, Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Edukacji i Nauki; Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor
Pracy; Agnieszka Lenartowicz-tysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; Kamil Rybikowski, Radca Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw; cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego, eksperci oraz zaproszeni

goscie.

Jan Sarnowski, Wiceminister Finanséw, przedstawit prezentacje dotyczacg projektéw ustaw
wprowadzajgcych zmiany podatkowe. Jako najwazniejsze elementy przeksztatcen wymienit:
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, podniesienie drugiego progu progresji o ponad
40% do 120 tys. zt, zamiany zasad rozliczania sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulg i uproszczen
dla przedsiebiorcow. Jednoczesnie wskazat na dazenie do stworzenia klimatu do inwestowania w kraju.
Zwrocit uwage, ze przewidywany skutek uszczelnienia systemu podatkowego to dodatkowe 6 mid zt
wptywu do budzetu panstwa z samego podatku dochodowego. W odniesieniu do zmian w zakresie
sktadek zdrowotnych przedstawit planowang unifikacje sktadki do poziomu 9% dla pracownikéw
i przedsiebiorcéw, ktora nie bedzie odliczana od podstawy opodatkowania ani od podatku. Prezentujgc
projekty ustaw, zaznaczyt, ze na przeksztatceniach podatkowych zyska 67,1% pracownikéw
zatrudnionych na umowie o prace, 89,8% oséb uprawnionych do swiadczert emerytalnych i rentowych

oraz 45% przedsiebiorcéw. Wymienit takze pakiet ulg majgcych zwiekszy¢ innowacyjnos¢ polskiej
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gospodarki: ulga na innowacyjnych pracownikdéw, ulga na prototyp, ulga na robotyzacje oraz ulgi B+R
i IP Box. Odnoszac sie do koniecznosci stworzenia réwnych szans dla biznesu podkreslit koniecznosé
ograniczenia szarej strefy, wprowadzenie utrudnien dla transferu do rajow podatkowych oraz regulacji
zwiekszajgcych uczciwosé opodatkowania w Polsce. Odnoszac sie do kwestii rozwoju gospodarki oraz
ekspansji wymienit takie elementy jak: estoniski CIT, ulga na IPO, ulga na inwestycje w gietdowych
debiutantéw, ulga na wsparcie ekspansji, ulga dla inwestoréw, ulga konsolidacyjna. Jednoczesnie
zaznaczyt wage repatriacji kapitatu wymieniajac szereg instrumentow wspierajacych dziatania w tym

obszarze.

Strona pracodawcéw wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec podnoszenia obcigzen dla
przedsiebiorcéw. Zwrécita uwage na kwestie zasad naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
ryzyko znacznego skomplikowania systemu podatkowego, w tym w praktyce nieformalng likwidacje
podatku liniowego. W ocenie pracodawcéw zaproponowane w Polskim tadzie rozwigzania podatkowe
powiekszaja dyskryminacje opodatkowania réwnych dochodéw nieréwnymi daninami. Ponadto
poruszono kwestie poszerzenia obowigzku opfacania sktadki zdrowotnej o umowy o dzieto oraz grupe
0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg. Wskazano réwniez na kwestie ulgi dla klasy sredniej, ktéra
z zatozenia dotyczy jedynie pracownikéw. Podkreslono niebezpieczenstwo zwiekszenia presji

inflacyjnej w gospodarce, ktéra przetozy sie na wzrost cen ustug i débr.

Strona zwigzkowa pozytywnie odniosta sie do podniesienia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz
podniesienia drugiego progu dochodowego z obecnych 85 tys. zt do 120 tys. zt. Zwrdcono takze uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian, ktore zwiekszg zatrudnienie na umowach o prace oraz kwestie
robotyzacji w kontekscie wtasciwego przygotowania polskiego rynku pracy. W zwigzku z planowang
zmiang wysokosci kwoty wolnej od podatku strona pracownikdw wspomniata o zamrozeniu kwoty
uprawniajgcej do rozliczenia ulgi rodzinnej oraz braku automatycznej waloryzacji skali podatkowej.
Strona zwigzkowa wskazata, ze wzrost naktadéw na ochrone zdrowia do 7% PKB bedzie odbywac sie
kosztem wzrostu obcigzen wynagrodzen i emerytur. Podkreslono, ze bez poprawy jakosci i dostepnosci
do ustug medycznych trudno bedzie przekona¢ pracujacych do rzetelnego optacania wyzszych sktadek
zdrowotnych. Ponadto postulowano o uwzglednienie mozliwosci odliczenia sktadki zwigzkowej od

podatku.

Dnia 21 wrzesnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod

przewodnictwem Pani Marleny Malag — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Obrady poswiecono
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miedzy innymi oméwieniu: projektu ustawy budzetowe]j na rok 2022; projektu ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 oraz informacji Przewodniczacego
Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych na temat wczesniej wymienionych

projektéw.

W pierwszej czesci posiedzenia Pan Sebastian Skuza, Wiceminister Finanséw przedstawit
informacje odnosnie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Minister Skuza wskazat na
plany zwigzane z powrotem na S$ciezke wzrostu gospodarczego oraz poinformowat o planach
zwigzanych ze zdejmowaniem obostrzen wprowadzonych w zwigzku z pandemig koronawirusa.
Powiedziat, ze wskaznik PKB w 2021 r. zwiekszy sie o 4,9%, natomiast w 2022 r. PKB osiggnie wartos¢
4,6%. Nakreslit prognoze wzrostu konsumpcji prywatnej i prowadzonych inwestycji. Zanizenie poziomu
PKB wzgledem metodologii unijnej ttumaczyt przez nieuwzglednienie przez Polske Krajowego Planu
Odbudowy w obliczeniach. Zwrécit uwage na poprawe sytuacji na rynku pracy przez wzrost dynamiki
i aktywnos$ci gospodarczej. Szacowat warto$é stopy bezrobocia na poziomie 6% w okresie korica
2021 r. oraz prognozowat na koniec 2022 r. wartos¢ 5,9%. Podnoszac zagadnienie inflacji, powiedziat,
ze osiggnie 4,3% w 2021 r. i 3,3% w 2022 r. Oznajmit, ze przy tworzeniu budzetu wykorzystano
zmodyfikowang stabilizujgcg regute wydatkowsa i wypunktowat dziatania majgce na celu osiggniecie
wzrostu gospodarczego oraz uszczelnienie podatkdw. Powiedziat, ze dochody panstwa szacuje sie
na poziomie 475,6 mld zt, z czego 444,8 mld zt bedzie pochodzi¢ z podatkdéw. Nakreslit limit wydatkow
na poziomie 505,6 mld zt. Wskazat, ze w projekcie przewidziano kontynuacje planéw realizowanych
przez Rade Ministréw, takich jak 500+. Zapowiedziat wzrost naktadéw na stuzbe zdrowia do poziomu
5,75% PKB i waloryzacje emerytur przy uzyciu wskaznika 104,89%. Powiedziat, ze nastgpi wzrost
Funduszu Wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i przywrécenie Funduszu Nagrdd. Deficyt
szacowat na poziomie 30 mld 10 miIn zt, a dtug publiczny w wymiarze 1 bin 160 mid (42,6% PKB).
Odnoszac sie do ustawy okotobudzetowej, wskazat na odmrazanie Zaktadowego Funduszu Swiadczenr

Socjalnych oraz na wzrost wynagrodzen dla oséb podlegajgcych tak zwanej starej ustawie kominowe;j.

Nastepnie gtos zabrat p. Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych informujac, ze Zespdt nie wypracowat wspdlnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcéw. Wypunktowat, ze poszczegdlne organizacje dosylajg swoje stanowiska, ktére dalej
sg przekazywane do MF. Powiedziat, ze watpliwosci strony spotecznej wzbudzity zbyt mato
transparentne informacje na temat strony wydatkowej oraz niedoszacowanie poziomu niektérych
wskaznikow. Wyrazit poparcie dla wzrostu wynagrodzen pracownikéw w panstwowej sferze

budzetowe;.
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Pracownicy postulowali o wiekszy wzrost ptacy minimalnej oraz zwiekszanie kwot bazowych
wynagrodzen. Zwigzkowcy oznajmili, ze diagnoza na rynku pracy jest niedostateczna i podniesli
zagadnienie zamrozenia wynagrodzen nauczycieli. Zwigzki zawodowe nakreslity potrzebe wzrostu
naktadéw na stuzbe zdrowia, ktéry powinien nies¢ poprawe jakosci oraz dostepnosci ustug
zdrowotnych, a takze wzrost wynagrodzen medykéw. Zwigzkowcy wskazali, ze srodki przeznaczane
na obronnosé powinny tworzy¢ inwestycje zapewniajgce nowe miejsca pracy. Zwigzki zawodowe

powiedziaty o dysproporcji ptac pracownikow medycznych.

Pracodawcy wypunktowali potrzebe zwiekszenia transparentnosci budzetu panstwa oraz podniesli
zagadnienia zwigzane z KPO, niedowartosciowaniem wskaznikdw oraz popytowym charakterem
inflacji. Organizacje pracodawcéw zaznaczyty, Zze zwiekszenie sktadki zdrowotnej uderzy
w przedsiebiorcéw oraz wypunktowali koniecznos¢ zajecia sie zagadnieniami energetycznymi, w tym

odnawialnych zrédet energii.

Podczas obrad plenarnych podjeto nastepujgce uchwaty:

e Uchwata nr 52 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu wydatkéw na rok 2022 Funkcjonowania Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego,

e Uchwata nr 98 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzes$nia 2021 r. w sprawie przyjecia Rekomendacji wypracowanych przez dorazny Zespoét
problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. —

lipiec 2021 r. w zakresie problemdéw ochrony zdrowia w czasie pandemii,

e Uchwata nr 99 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzes$nia 2021 r. w sprawie projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych,

e Uchwata nr 100 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.
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Dane statystyczne

W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. ogétem przeprowadzono
100 spotkan w ramach Rady Dialogu Spotecznego, tj.: 13 posiedzen plenarnych Rady, 14 posiedzen
Prezydium, 61 spotkan zespotéw problemowych Rady (w tym jedno posiedzenie wspdlne Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych oraz Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych), ponadto
1 spotkanie autonomiczne Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich, 1 spotkanie
autonomiczne Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych, 3 spotkania autonomiczne
Zespotu ds. prawa pracy, 2 spotkania Sekretarzy Prezydium RDS, 1 spotkanie Prezydium RDS
z Przewodniczgcymi WRDS i Przewodniczagcym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS oraz 4 spotkania Zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych dziatajgcego

w ramach Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Tabela obrazujaca liczbe spotkan zespotow problemowych, podzespotéw i grup roboczych.

Liczba posiedzen
w okresie od
Zespét problemowy 23.10.2021 r. do
30.09.2021 r.
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
12
socjalnych
Zespot problemowy ds. prawa pracy 6
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 12
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych 5
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego 4
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Zespot problemowy ds. funduszy europejskich 3

Zespot problemowy ds. ustug publicznych 2
Podzespét ds. stuzb mundurowych 1
Podzespét ds. ochrony zdrowia 0

Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy 2
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych 3
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 3
Podzespdt problemowy ds. KAS 7

Zespot ds. ubezpieczen spotecznych wraz z Zespotem ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych

Suma 61

Rada w okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. podjeta 11 uchwat:

Uchwata nr 42 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty

nr 5 w sprawie Regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Uchwata nr 43 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 29 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w sktadzie Rady Dialogu

Spotecznego.

Uchwata nr 44 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie w sprawie zmiany
uchwaty nr 36 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020,

2021, 2022r.

Uchwata nr 45 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na rok 2023.
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Uchwata nr 46 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie powotania

doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Uchwata nr 47 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

programu prac Rady na 2021 r.

Uchwata nr 48 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wniosku

o powotanie petnigcego obowigzki Dyrektora Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Uchwata nr 49 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady za 2020 r.

Uchwata nr 50 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
zmiany projektu planu finansowego Biura Rady na 2021 r. stanowigcego zatgcznik nr 2 do
Uchwaty Rady Dialogu Spotecznego nr 36 z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu finansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022.

Uchwata nr 51 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2020 .

Uchwata nr 52 Rady Dialogu Spotecznego z 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia

projektu planu wydatkéw na rok 2022 Funkcjonowania Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Strona pracownikdw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 23 pazdziernika 2020 r.

do 30 wrzesnia 2021 r. podjeta 8 uchwat:

Uchwata nr 92 strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych — odpowiedzi na uchwate
udzielit pan Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w dniu
25 lutego 2021 r. W pisSmie poinformowano o uwzglednieniu czesci uwag zgtoszonych
w trakcie konsultacji publicznych, w tym miedzy innymi zmianie dotyczacej postepowania
0 uznaniu za dostawce wysokiego ryzyka, ktore bedzie prowadzit minister wtasciwy do spraw
informatyzacji w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Jednoczesnie
podkreslono, ze zgodnie z artykutem 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, stronom
bedzie zapewniony czynny udziat w kazdym stadium postepowania oraz mozliwosc
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan przed

wydaniem decyzji. W dokumencie odniesiono sie takze do zobowigzania panstw cztonkowskich
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Unii Europejskiej do wdrozenia dokumentu Cybersecurity of 5G networks. EU Toolbox of risk
mitigating measures, ktérego celem jest zidentyfikowanie srodkéw zmniejszajgcych ryzyka
sieci 5 generacji, aby zapewni¢ odpowiednie i skoordynowane podejscie do poziomu
cyberbezpieczenstwa w sieciach 5 generacji w Unii Europejskiej. Zgodnie ze wskazanym
dokumentem panistwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ ocene ryzyka dostawcow
komponentéw dla sieci 5G. Projektowana ustawa ma za cel wdrozenie postanowien tego aktu,
aby umozliwi¢ budowe bezpiecznych szerokopasmowych sieci komunikacji 5 generacji w
Polsce. Odpowiadajgc na argumenty dotyczace niekonstytucyjnosci przepisdw nowelizacji,
zwrécono uwage, ze artykut 22 Konstytucji dopuszcza ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej w drodze ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny. W pismie wyjasniono
rowniez, ze przepisy dotyczace obowigzkéw przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej w
zakresie bezpieczenstwa sieci lub ustug komunikacji elektronicznej oraz przepisy o CSIRT Telco
zostang dodane do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

poprzez ustawe wprowadzajgcg Prawo komunikacji elektroniczne;j.

Uchwata nr 93 strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw — odpowiedzi na uchwate udzielit pan Rafat Weber, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, w dniu 4 marca 2021 r. W piSmie zaznaczono, iz projekt
ustawy nie wprowadza znaczacych zmian w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw. Odniesiono sie do zmian majacych na celu
przekazanie nadzoru nad prawidtowoscig przeprowadzania badan technicznych pojazdéw
Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego. Jednoczesnie wskazano, iz dzieki
niewydtuzeniu terminéw badan technicznych dla wszystkich wtascicieli lub posiadaczy
pojazdow przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw sg jedng z branz, ktéra zostata
najmniej dotknieta kryzysem zwigzanym z wprowadzeniem stanu epidemii. W odpowiedzi
poinformowano, iz przedstawione przez Rade Dialogu Spotecznego propozycje ograniczenia
zakresu projektu ustawy nie zapewnig prawidtowego wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/45/UE. Zapewniono takie o uwzglednieniu dyplomu
mistrzowskiego w zawodach zwigzanych z motoryzacjg, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, w wymaganiach
dotyczacych wyksztatcenia kandydata na diagnoste. Jednoczesnie odniesiono sie do
konieczno$ci wdrozenia prawa unijnego majacego na celu stworzenie odpowiedniego

krajowego systemu zapewniajgcego poprawe bezpieczenstwa stanu technicznego pojazdow.
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Uchwata nr 94 strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.

Uchwata nr 95 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
20 maja 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Uchwata nr 96 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
18 czerwca 2021 r. w sprawie przedtozonych przez strone rzadowa propozycji
dotyczacych: wysokosci kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych
oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych, zasitkéw i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych —
odpowiedzi udzielit pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej, w dniu 23 lipca 2021 r. W pismie poinformowano o realizacji ustawowego wymogu
okreslonego w art. 18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
oraz w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dotyczacego
poprzedzenia ustalenia przedmiotowych kwot badaniem progu wsparcia dochodowego rodzin
oraz progu interwencji socjalnej przeprowadzonym przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Dodatkowo wskazano, ze podstawowym systemem wsparcia rodzin wychowujgcych dzieci jest
Swiadczenie wychowawcze przyznawane wramach programu ,Rodzina 500+”. Jako
komponent kompleksowej i dtugofalowe] polityki rodzinnej wymieniono program ,Dobry
start”. Jednoczesnie podkreslono, ze do rodzin o najnizszych dochodach kierowane s3
dodatkowo $wiadczenia z systemu Swiadczen rodzinnych. W dokumencie odniesiono sie do
deklaracji programowej Rzagdu — Polski tad, ktdéra przewiduje szerokie wsparcie polskich rodzin,
z uwzglednieniem miedzy innymi: polityki mieszkaniowej, polityki podatkowej, polityki rynku
pracy, zwiekszone naktady na rozwdj sieci instytucji opieki nad najmtodszymi oraz instrumentu
wsparcia finansowego , kapitat opiekunczy”. Poinformowano takze o podwyzszeniu kwoty
kryteriow dochodowych uprawniajgcych do $Swiadczen z pomocy spotecznej dla osoby

samotnie gospodarujacej z 701 zt do 776 zt oraz dla osoby w rodzinie z 528 zt do 600 zt.

Uchwata nr 97 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
12 lipca 2021 r. w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19 - odpowiedzi na uchwate udzielita pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w dniu 3 wrzesnia 2021 r. W piSmie zaznaczono, ze Rzad

na biezgco monitoruje sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcéw w okresie pandemii COVID-19,
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jednoczesnie wprowadzajac kolejne instrumenty wsparcia takie jak tarcze antykryzysowe oraz
tarcza finansowa PFR. Odniesiono sie do kryteriow przekazywania wsparcia finansowego,
stanowigcego odpowiedZ na pierwsze zamkniecie gospodarki na wiosne 2020 r., ktére nie
objety prowadzenia dziatalnosci w okreslonej branzy. W kontekscie dziatalnos$ci przemystu
lekkiego zwrdécono uwage na brak danych GUS odzwierciedlajgcych kondycje firm mikro oraz
matych. Przedstawiono takze dane dotyczgce poszczegdlnych wskaznikow dotyczgcych
dziatéw przedmiotowej gatezi gospodarki, podkreslajac, iz Rzad nie wyklucza zmian w zakresie
dostepnych instrumentéw pomocowych w zaleznosci od rozwoju sytuacji oraz prowadzonych
analiz. Dodatkowo poinformowano o dtugofalowym programie pomocy dla przedsiebiorcéw
bedacych w trakcie postepowania upadtosciowego lub zagrozonych likwidacjg, ktéry prowadzi

Agencja Rozwoju Przemystu w ramach Polityki Nowej Szansy.

Uchwata nr 98 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Rekomendacji wypracowanych przez dorazny Zespot
problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. -
lipiec 2021 r. w zakresie problemodw ochrony zdrowia w czasie pandemii + Zatgcznik do uchwaty

nr 98.

Uchwata nr 99 strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzes$nia 2021 r. w sprawie projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych.

Uchwata nr 100 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
21 wrzesnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.
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Opiniowanie zatozen projektéw aktéw prawnych oraz projektow aktow

prawnych wptywajacych do RDS.

Liczba projektéw i rozporzadzen opiniowanych przez RDS w okresie od

15
23.10.2020 do 30.09.2021

Zestawienie
projektow

ustaw/rozporzadze

konsultacji Radzie
Dialogu

Spotecznego

n przekazanych do | Poselski | Senacki | Rzadowy | Prezydencki | Komisyjny | Obywatelski | Suma

w okresie od

30.09.2021

23.10.2020 do 147 37 365 5 12 2 568

Tematy i projekty aktow prawnych ktorymi zajeta sie Rada w okresie sprawozdawczym:

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy —

Prawo zamdwien publicznych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz

o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy —

Prawo telekomunikacyjne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok

2022.

Projekt ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i choréb zakaznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania statutu

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.

Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu wprowadzenia rownowagi

miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekéw, Srodkdéw spozywczych specjalnego

przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw.

Roboczy projekt Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy — Kodeks pracy,
zawierajgcego propozycje prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie

pracy zdalnej.
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Informacja na temat prac w zespotach problemowych

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych

Przewodniczgcym Zespotu jest Jacek Mecina, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspdlnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczgcych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i Swiadczen socjalnych.

W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r. zorganizowano 14 posiedzen
Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS, w tym jedno potgczone

posiedzenie z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Podczas posiedzern omawiano nastepujgce tematy:

1. Dyskusja dotyczgca postulatow organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcéw do prac

nad umowa spoteczna.
2. Dyskusja dotyczgca Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024.

3. Dyskusja dotyczaca wspdlnego stanowiska partneréw spotecznych w sprawie wskaznika
wzrostu ptacy minimalnej i wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowe;.
4. Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r.

5. Dyskusja na temat propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej,

obowigzujgcych od 1 stycznia 2022 r.

6. Dyskusja dotyczgca poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu réznic w wynagrodzeniach

kobiet i mezczyzn.

7. Informacja Ministerstwa Finansdw na temat Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

8. Uzgodnienia z Ministerstwem Finansow na temat harmonogramu konsultacji z Zespotem

niektérych zapiséw Polskiego tadu.

9. Dyskusja na temat propozycji weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot swiadczen

zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, z wytgczeniem
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wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego, oraz kwoty zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw.

10. Omoéwienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022 — prezentacja Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finansdw Pana Piotra Patkowskiego.

11. Rozpoczecie dyskusji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

minimalnej stawki godzinowej w roku 2022.

12. Propozycja S$redniorocznych wskaznikdw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2022 — dyskusja.
13. Zatozenia zmian podatkowych zawarte w Polskim tadzie.
14. Projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

15. Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na

rok 2022.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikéw i strona pracodawcow wypracowata wspdlne stanowisko:

e Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie przedtozonych przez strone
rzgdowg propozycji dotyczacych: wysokosci kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych, zasitkéw i dodatkéw do zasitkéw

rodzinnych.

W dniu 5 stycznia 2021 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen iswiadczen

socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.

Podczas spotkania oméwiono najwazniejsze obszary z zakresu dziatalnosci Zespotu do wypracowania
przez Rade Dialogu Spotecznego umowy spotecznej. Wsrdd dyskutowanych kwestii znalazty sie miedzy
innymi: wprowadzenie ustawy regulujgcej mechanizm negocjacji w sprawie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcdw; obnizenie klina podatkowego dla oséb najmniej
zarabiajgcych; wypracowanie instrumentéw stuzgcych  wydtuzeniu aktywnosci zawodowej;
prowadzenie jednolitej stawki podatku pobieranej przez pracodawce od funduszu ptac; wprowadzenie

jednolitej stawki VAT.
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Dodatkowo, strona pracodawcéw zwrdécita uwage na problem zbyt krétkiego vacatio legis dla ustaw
zmieniajgcych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Strona pracownikéw postulowata

natomiast rozwigzanie umozliwiajgce odliczenie sktadki zwigzkowej od dochodu.

W dniu 14 stycznia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktérego kontynuowano rozmowy dotyczgce postulatéw

Zespotu do wypracowania umowy spotecznej.

Zespot zarekomendowat do dalszych prac Rady Dialogu Spotecznego nad umowg spoteczng

nastepujgce obszary negocjacyjne:

1. Klin podatkowy, w szczegdlnosci dla najnizej zarabiajacych, i zasady ksztattowania ptacy

minimalne;j.

2. Deregulacja prawa gospodarczego i podatkowego. Zapewnienie  stabilnosci

i przewidywalnosci prawa podatkowego — odpowiednie vacatio legis.
3. Efektywnosc¢ systemu wynagrodzen w sferze budzetowe;j.

4. Przeglad przepisbw podatkowych, w szczegdlnosci VAT, PIT, w tym mozliwosé

odliczenia skfadek ptaconych na rzecz zwigzkéw zawodowych w rozliczeniach podatkowych.

W dniu 10 maja br. odbyto sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budietu wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych.

Podczas obrad Zespotu, Wiceminister Finanséw pan Piotr Patkowski przekazat informacje na temat
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024, wstepnych wskaznikéw
makroekonomicznych oraz powiedziat o konserwatywnym projektowaniu zatozen w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa finansowego panstwa. Wskazat, ze Rzad chce stopniowo ogranicza¢ deficyt

i redukowac poziom zadtuzenia, dostosowujac strategie do zmieniajacej sie sytuacji gospodarcze;j.

W dniu 12 maja 2021 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen

socjalnych oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Spotkanie poswiecono omodwieniu zagadnienia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.
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Podczas posiedzenia Zespotu w dniu 25 maja 2021 r. omoéwiono przyjetg przez Rade Ministrow
propozycje weryfikacji kwot kryteriow dochodowych uprawniajagcych do sSwiadczen z pomocy
spotecznej od 1 stycznia 2022 r. oraz poselski projekt ustawy o ograniczaniu réznic w wynagrodzeniach

kobiet i mezczyzn.

W pierwszej czesci spotkania pani Barbara Socha, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej, przedstawita propozycje weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych w pomocy
spotecznej uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej od 1 stycznia 2022 r.: dla osoby
samotnie gospodarujgcej — 776 zt (obecnie 701 zt — wzrost o ok. 11%, tj. o 75 zt) oraz dla osoby

w rodzinie — 600 zt (obecnie 528 zt — wzrost o ok. 14%, tj. 0 72 zt).

Pani Minister wskazata takze propozycje podwyzszenia kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego o 37 zt
(25% sumy kwot, o ktére wzrosty kryteria dochodowe) —z 308 zt do 345 zt (wzrost 0 12 %) oraz wzrostu

kwot swiadczen z pomocy spotecznej:

e kwota stanowigca podstawe ustalenia wysokosci pomocy pienieznej na usamodzielnienie, na
kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej — z 1763 zt do
1837 zt (wzrost 0 4 %),

e minimalna kwota Swiadczenia pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach — z 647 zt do 721 zt (wzrost o 11 %); — maksymalna kwota $wiadczenia
pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkdow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktdrej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach —
21376 zt do 1450 zt (wzrost o 5%); maksymalna kwota zasitku statego — z 645 zt do 719 zt

(wzrost 0 11 %).

Strona pracownikdw w odniesieniu do proponowanych kwot zwrdécita uwage na niskie kryteria
dochodowe dotyczace osoby w rodzinie. Negatywnie odniesiono sie do kryteridow dla rodzin. Zwrécono
takze uwage na dtugi, trzyletni okres weryfikacji kryterium dochodowego. Wskazano m.in. na brak
dostosowania omawianych kryteriéw do okresu pandemii. Zaproponowano uwzglednienie petnego
progu interwencji socjalnej oraz prognozowanego na najblizsze trzy lata wskaznika inflacji.

Zarekomendowano przyjecie wzrostu wskaznika weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych w pomocy
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spotecznej uprawniajgcych do swiadczen z pomocy spotecznej od 1 stycznia 2022 r. 0 7,5%. W zwigzku

z tym postulowano o przyjecie nastepujgcych kwot:

e dla osoby samotnie gospodarujacej: 834 zt — wzrost o ok. 18,9%,
e dla osoby w rodzinie: 645 zt — wzrost o ok. 22,1%.

Strona pracownikéw podkreslita, ze Konstytucja RP oraz Kodeks pracy zawierajg przepisy dotyczace
réwnosci wynagrodzen. Jednoczesnie wskazano, ze mimo wymienionych przepiséw ochrona réwnosci
wynagrodzen nie jest wystarczajaca. Pozytywnie odniesiono sie do przedmiotowego projektu,

wskazujgc na ochrone intereséw zaréwno strony pracownikoéw, jak i strony pracodawcéw.

NSZz ,Solidarnos$¢” poddat pod rozwage kwestie dotyczaca koniecznosci wprowadzenia ,,twardych”

rozwigzan prawnych w zakresie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

Strona pracodawcdw zaznaczyta, powotujac sie miedzy innymi na rankingi PWC, ze Polska jest jednym
z najlepszych rynkéw pracy dla kobiet pod wzgledem luki ptacowej oraz innych wskaznikéw.
Odniesiono sie jednoczesnie do kwestii wzrostu wymagan biurokratycznych naktadanych na

przedsiebiorcow.

Konfederacja Lewiatan, reprezentujgca strone pracodawcéw, poparta projektowane w dokumencie

zmiany.

W dniu 7 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych RDS, podczas ktérego przeprowadzono wstepng dyskusje na temat propozycji

zmiany kwot kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej, obowigzujgcych od 1 stycznia 2022 .

Spotkanie rozpoczeto od przedstawienia przez pana Olgierda Podgérskiego, Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, informacji na temat propozycji zmiany
kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej. Przedstawiciel MRiPS wyjasnit kwestie terminu
przekazania dokumentéw dotyczgcych omawianej sprawy, zwigzanego z pracami nad Polskim tadem.
Wskazat na przyjeta przez Rade Ministrow propozycje pozostawienia kwot kryteriéw dochodowych
w pomocy spotecznej bez zmian w stosunku do poprzednich kwot weryfikacji ustalonych w 2018 r.
Propozycje uzasadnit funkcjonowaniem systemu wsparcia rodzin wychowujacych dzieci ,Rodzina
500+” oraz innych elementéw polityki rodzinnej, takich jak wyprawka szkolna. Odnoszac sie do
Polskiego tadu wskazat na kwestie kapitatu rodzicielskiego, co do ktdérej Rada Ministrow podjeta

decyzje o niepodwyzszaniu kryteridw dochodowych oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych.
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Strona pracownikéw wskazata na wzrost zaréwno dochoddw, jak i wydatkow rodzin. Zwrdécono takze

uwage na brak waloryzacji $wiadczenia ,Rodzina 500+” od momentu jego wprowadzenia w 2016 r.

W dniu 1 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, podczas ktérego oméwiono sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowe] panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. oraz podsumowano dyskusje
w sprawie propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej oraz propozycji
weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot swiadczen zawartych w ustawie z dnia

28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.

W pierwszej czesci spotkania pan Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, omowit
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowe] za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Poinformowat, ze ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. zaktadata brak deficytu.
W pazdzierniku 2020 r. zostata przeprowadzona nowelizacja ustawy budzetowej, ktérej celem byta
m.in. aktualizacja podstawowych parametréw budzetowych i makroekonomicznych. PKB w 2020 r. byt
realnie nizszy 0 2,7% w pordwnaniu z 2019 r., Srednia ptaca brutto w Polsce wyniosta 5167 zt, natomiast
stopa bezrobocia w grudniu 2020 r. wyniosta 6,2%. Zaznaczyt, ze dochody budzetu panstwa wyniosty
blisko 420 mld zt, wydatki ok. 505 mld zt. Deficyt budzetu panstwa zamknat sie w kwocie prawie 85 mld

zt. Podkreslit, ze w stosunku do 2019 r., dochody wzrosty nominalnie o 4,8%, a realnie 0 1,4%.

Nastepnie krétko podsumowano kwestie propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej oraz propozycji weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych i kwot swiadczen zawartych

w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Strona zwigzkowa negatywnie ocenita propozycje podwyzszenia kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej z uwagi na zblizong wartos¢ minimum egzystencji oraz koncepcje zamrozenia kwot
kryteriéw dochodowych i niepodwyzszania kwot poszczegdlnych swiadczen wskazanych w ustawie

z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Podczas posiedzenia strona pracownikéw i strona pracodawcéw nie uzgodnity wspdlnego stanowiska
w omawianych kwestiach. Podjeto decyzje o korespondencyjnym procedowaniu w zakresie
wypracowania ewentualnego stanowiska partneréow spotecznych Zespotu dotyczacego propozycji
zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej oraz propozycji weryfikacji wysokosci
kryteriow dochodowych i kwot $wiadczern zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych.
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Przedmiotem posiedzenia Zespotu w dniu 1 lipca 2021 r. byty nastepujgce kwestie: zatozenia projektu
budzetu panistwa na rok 2022; propozycja Sredniorocznych wskaznikdw wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

w 2022r.

W pierwszej czesci posiedzenia Wiceminister Finanséw pan Piotr Patkowski omdwit zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2022 i przedstawit wysokosci podstawowych wskaznikéw —wzrost PKB o 4,3%,
inflacji o 2,8% oraz wzrost ptac w sektorze przedsiebiorstw o 6,7%. Wskazat na brak wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r. i uzalezniat wysokos¢ dochodéw parstwa

w 2022 r. od prognozowanego pobudzenia gospodarczego oraz sytuacji w krajowej gospodarce.

Podczas obrad Zespotu strona spoteczna nie wypracowata wspdlnego stanowiska w sprawie zatozen
projektu budzetu panstwa na rok 2022, propozycji Sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace

w roku 2022.

Partnerzy spoteczni podczas debaty poruszyli kwestie zwigzane z: zamrozeniem Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych, potrzeba uszczelnienia systemu podatkowego, brakiem wzrostu ptac
w panstwowej sferze budzetowej na 2022 r., a takze niskim poziomem inwestycji w Polsce. Strona
spoteczna wypunktowata brak uwzglednienia wptywu Krajowego Planu Odbudowy oraz Polskiego tadu
w zatozeniach budzetowych. Ponadto strona zwigzkowa poinformowata o statym podtrzymaniu
propozycji wyrazonych we wspdlnym stanowisku z dnia 19 maja 2021 r. gdzie zwigzkowcy przedtozyli

propozycje wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wymiarze co najmniej 12%.

Kolejne spotkanie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych, podczas ktérego
kontynuowano dyskusje dotyczacg zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022, propozycji
Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022 oraz

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2022 odbyto sie w dniu 9 lipca 2021 r.

W dniu 4 sierpnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen

socjalnych RDS poswiecone omdwieniu zatozen zmian podatkowych zawartych w Polskim tadzie.

Wiceminister Finanséw pan Jan Sarnowski przedstawit prezentacje dotyczacy projektéw ustaw
wprowadzajagcych zmiany podatkowe. Jako najwazniejsze elementy przeksztatcen wymienit:
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, podniesienie drugiego progu progresji o ponad
40% do 120 tys. zt, zamiany zasad rozliczania sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulg i uproszczen

dla przedsiebiorcéw. Jednoczesnie wskazat na dgzenie do stworzenia klimatu do inwestowania w kraju.
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Zwrdcit uwage, ze przewidywany skutek uszczelnienia systemu podatkowego to dodatkowe 6 mlid zt
wptywu do budzetu panstwa z samego podatku dochodowego. W odniesieniu do zmian w zakresie
sktadek zdrowotnych przedstawit planowang unifikacje sktadki do poziomu 9% dla pracownikéw
i przedsiebiorcow, ktdra nie bedzie odliczana od podstawy opodatkowania ani od podatku. Prezentujgc
projekt zaznaczyt, ze na przeksztatceniach podatkowych zyska 67,1% pracownikéw zatrudnionych na
umowie o prace, 89,8% o0sdb uprawnionych do $wiadczenn emerytalnych i rentowych oraz 45%
przedsiebiorcow. Wymienit takze pakiet ulg majacych zwiekszy¢ innowacyjnos¢ polskiej gospodarki:
ulga na innowacyjnych pracownikéw, ulga na prototyp, ulga na robotyzacje oraz ulgi B+R i IP Box.
Odnoszac sie do koniecznosci stworzenia réwnych szans dla biznesu podkreslit koniecznos¢
ograniczenia szarej strefy, wprowadzenie utrudnien dla transferu do rajow podatkowych oraz regulacji

zwiekszajgcych uczciwosé opodatkowania w Polsce.

Strona pracodawcéw zwrdcita uwage na kwestie zasad naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
wysokie obcigzenia oséb najmniej zarabiajgcych, ryzyko skomplikowania systemu podatkowego oraz
obowigzek prowadzenia ksigg przychodoéw i rozchodéw w wersji elektronicznej. Poruszono kwestie
poszerzenia obowigzku optacania sktadki zdrowotnej o umowy o dzieto oraz grupe oséb prowadzacych
dziatalnos¢ rolniczg. Wskazano rowniez na kwestie ulgi dla klasy $redniej, ktéra z zatozenia dotyczy

jedynie pracownikow.

Strona zwigzkowa pozytywnie odniosta sie do podniesienia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz
podniesienia drugiego progu dochodowego. Zwrécono takze uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
zmian, ktére zwieksza zatrudnienie na umowach o prace oraz kwestie robotyzacji w kontekscie
wiasciwego przygotowania polskiego rynku pracy. W zwigzku z planowang zmiang wysokosci kwoty
wolnej od podatku strona pracownikéw wspomniata o zamrozeniu kwoty uprawniajacej do rozliczenia

ulgi rodzinnej oraz braku automatycznej waloryzacji skali podatkowej.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych RDS w dniu 2 wrzesnia
2021 r. omoéwiony zostat projekt ustawy budzetowej na rok 2022 wraz z projektem ustawy

o szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

W posiedzeniu udziat wzieli: Barbara Socha, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej; Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw; Sebastian Skuza, Sekretarz

Stanu w Ministerstwie Finansow; eksperci, cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni goscie.

W pierwszej czesci spotkania Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, przedstawit

najwazniejsze wartosci makroekonomiczne projektu budzetu na rok 2022. Poinformowat
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o zwiekszeniu PKB w ujeciu realnym o 4,6% w 2022 r. oraz przewidywanym wzroscie konsumpcji
prywatnej. Podkreslit, iz realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci stanowi gtéwny element
ryzyka zmian w zakresie projektu, jednoczesnie zaznaczajgc, iz bedg to zmiany w kontekscie
pozytywnym. Odnidst sie do poprawy na rynku pracy, ktéra po lockdownie nastgpita w drugiej potowie
2020 r. Wskazat, ze wzrostowi popytu na prace bedzie sprzyjaé poprawa dynamiki aktywnosci
gospodarczej, a stopa bezrobocia na koniec 2022 r. wyniesie 5,9%. Przedstawit planowany wzrost
inflacji w 2021 r. na poziomie 4,3% w ujeciu rok do roku, natomiast w 2022 r. 3,3% w ujeciu
Sredniorocznym. Poinformowat o przygotowaniu projektu budzetu panstwa na 2022 r.
z zastosowaniem zmodyfikowane;j stabilizujgcej reguty wydatkowej celem umozliwienia prowadzenia
ewentualnych dziatan zwigzanych z pandemia koronawirusa. W zwigzku z powyiszym planowana
kwota wydatkdw wynosi 1058,2 mld zt, a nieprzekraczalna kwota wydatkéow — 818,1 mld zt. Omowit
podstawowe wielko$ci budzetu panstwa: kwota dochodéw — 475,6 mld zt, z czego dochody podatkowe
to 440,8 mld zt, a zyski Narodowego Banku Polskiego to 844 min zi; limit kwoty wydatkéw — 505,6 mld
zt, z czego naktady na finansowanie ochrony zdrowia to 5,75% PKB. Poinformowat o planowanej od
1 marca 2021 r. waloryzacji $wiadczern emerytalno-rentowych na poziomie 104,89% oraz realizacji
potrzeb obronnych na zwiekszonym poziomie 2,2% PKB. Wskazat wysokos¢ przewidywanego na koniec

2022 r. wielkos$¢ dtugu publicznego, ktéra wyniesie ok. 1 bln 160 mld zt.

Nastepng cze$¢ posiedzenia poswiecono przedstawieniu uwag strony spotecznej. Przedstawiciele
strony pracodawcow zwrdcili m.in. uwage na: kwestie rosnacej inflacji, brak uwzglednienia w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2022 Krajowego Planu Odbudowy, niewystarczajgce wsparcie inwestycji,
niedoszacowanie wysokosci dtugu publicznego oraz brak danych finansowych dotyczacych funduszy

zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Podczas omawiania przedmiotowego dokumentu strona pracownikéw nawigzata do takich kwestii jak:
zamrozenie kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli, konieczno$¢ dofinansowania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, niski wzrost subwencji oswiatowej, zmiany
w zakresie obstugi programu ,500+”, konieczno$s¢ wyjasnienia skali planowanych podwyzek
w panistwowej sferze budzetowe]j, zamrozenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz wptyw na budzet panstwa ewentualnej likwidacji OFE. Jednoczes$nie pozytywnie ustosunkowano

sie do zwiekszenia srodkéw Funduszu Ptac oraz wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia.

W okresie sprawozdawczym strona pracownikow i strona pracodawcow Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego przyjeta Stanowisko z dnia 15 czerwca

2021 r. w sprawie przedfozonych przez strone rzadowg propozycji dotyczacych: wysokosci kryteriow
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dochodowych w pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci Swiadczen rodzinnych,
zasitkéw i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych. W dokumencie negatywnie oceniono propozycje strony
rzgdowej w zakresie podwyzszenia kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej na lata 2022-2024
oraz pozostawienia wysokosci kryteriow dochodowych uprawniajgcych do zasitkdw rodzinnych,
Swiadczen rodzinnych, zasitkdw i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych na lata 2021-2023. W Stanowisku
strony opowiedziaty sie za podwyzszeniem, wzgledem rzgdowej propozycji, kryteriéw dochodowych
w pomocy spotecznej na lata 2022-2024. Podniesiono rowniez kwestie braku podwyzszenia wysokosci
kryteribw dochodowych uprawniajagcych do zasitkbw rodzinnych oraz wysokosci $wiadczen
rodzinnych, zasitkdow i dodatkow do zasitkéw rodzinnych na lata 2021-2023. Argumentujgc przyjete
uwagi strona pracownikéw i strona pracodawcéw Zespotu wskazaty na prognoze wzrostu inflacji na
lata 2021-2024, jako czynnik ograniczajacy realne dochody i wsparcie oséb najbardziej potrzebujacych;
kwoty swiadczen rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych pozostajace bez zmian od 6 lat; brak
uwzglednienia niekorzystnego wptywu pandemii na kondycje finansowg rodzin i zmian w
zachowaniach konsumpcyjnych gospodarstw domowych w podjeciu przez strone rzadowg decyzji
o niepodnoszeniu kryteriow i Swiadczen (dane IPiSS, na podstawie ktérych Rzagd podejmowat decyzje

o niepodnoszeniu kryteridw i Swiadczen, bazujg na cenach sredniorocznych roku 2019).

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczgcym Zespotu jest Waldemar Lutkowski przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspdlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. odbyto sie 6 posiedzen Zespotu
problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS, w tym jedno posiedzenie wspdlne z Zespotem

ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadania statutu

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.
2. Rozpoczecie analizy systemu ubezpieczen spotecznych.

3. Dyskusja dotyczgca uchylenia przepiséw ustawy o wygaszaniu emerytur pomostowych.
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4. Omowienie propozycji tematdéw i harmonogramu pracy Zespotu na 2021 r. (m.in. zgtoszone

przez strone rzgdowsy).

5. Podsumowanie dotychczasowego wsparcia finansowego realizowanego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach szeroko rozumianego pakietu regulacji minimalizujgcych
negatywny wptyw COVID-19 na podmioty gospodarcze. Efekty dziatania Tarcz
Antykryzysowych.

6. Omdwienie stanu prac Zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych.
7. Dyskusja na temat wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 .

8. Woypracowanie stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw.

9. Przedstawienie opracowania Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS pt.
Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢

najnizszej emerytury (tj. nizszej niz 1 200,00 zi).

Podczas posiedzenia Zespotu w dniu 2 grudnia 2020 r. partnerzy spoteczni, strona rzgdowa oraz
przedstawiciele ZUS przeprowadzili debate na temat projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen

Spotecznych. Rozpoczeto réwniez dyskusje dotyczacy analizy systemu ubezpieczen spotecznych.

W pierwszej czeSci posiedzenia prof. Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, przedstawita projektowane
zmiany w statucie ZUS. Podkreslita, ze wazne jest, aby scentralizowaé dziatania ZUS celem
dostosowania jego struktury do aktualnych wyzwan, uelastycznienia oraz lepszego wykorzystania

potencjatu jednostek terenowych.

Podczas dyskusji partnerzy spoteczni zwrécili szczegdlng uwage na propozycje umozliwienia Prezesowi
ZUS upowaznienia do reprezentowania instytucji innym osobom. Podkreslono, ze w zapisie nalezy
zawezi¢ te mozliwo$¢ do upowaznienia dla pracownikdow Zaktadu. Strona spoteczna negatywnie

zaopiniowata propozycje likwidacji Biura Rady Nadzorczej ZUS.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych odniesdli sie do zagrozen zwigzanych z centralizacjg instytucji.
W tym kontekscie wskazali na kwestie faczenia wyspecjalizowanych komoérek wewnetrznych oraz

automatyzacje. Przedstawiciel strony pracodawcéw zaproponowat natomiast, aby do struktury
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dziatalno$ci oraz zarzadzania ZUS witaczy¢ tak zwane ,dobre praktyki” bedace elementem
funkcjonowania  prywatnych przedsiebiorstw. Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zapewnit, ze resort rozwazy uwagi, ktére zostang

przekazane przez organizacje pracownikdéw oraz organizacje pracodawcoéw.

W dalszej czesci spotkania Zespdt podjat rozmowy na temat analizy systemu ubezpieczen spotecznych.
Dyskusje rozpoczat Minister Stanistaw Szwed, przedstawiajgc aktualne prace nad kwestig zbiegow
tytutdw do ubezpieczen spotecznych w kontekécie objecia obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym wszystkich Swiadczacych lub wykonujgcych prace oraz prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi. Poruszyt takze
tematyke zwigzang z tak zwanymi emeryturami groszowymi i pomostowymi, waloryzacjg emerytur

oraz ubankowieniem sSwiadczen.

Przedstawiciele strony pracownikéw, odnoszac sie do kwestii zbiegu tytutdw do ubezpieczen
spotecznych, zwrdcili uwage na koniecznos¢ ujednolicenia proporcjonalnej podstawy wymiaru sktadki.
Whyrazili takze nadzieje na wprowadzenie zmian w wysokosci podstawy wymiaru sktadki dla oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. Odniesli sie réwniez do postulatu
0 niewygaszanie emerytur pomostowych oraz problemdéw w uzyskaniu prawa do wyptaty wskazanego
Swiadczenia z uwagi na aktualny porzadek prawny. Negatywnie zaopiniowali wysokos¢ emerytury

minimalne;j.

Przedstawiciele strony pracodawcéw podniesli kwestie obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie
chorobowe w przypadku zbiegu tytutéw do ubezpieczen spotecznych, wysokosci podstawy wymiaru
sktadki oraz zmian dotyczacych ubezpieczen spotecznych dla oséb samozatrudnionych. Strona
pracodawcédw odniosta sie takze do prac nad tematyka zwigzang z Ogélnoeuropejskim indywidualnym

produktem emerytalnym.

W dniu 16 lutego 2021 r. odbylto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych poswiecone
kwestii niewygaszania emerytur pomostowych oraz ustaleniu najwazniejszych tematow do prac

Zespotu na rok 2021.

W pierwszej czesci posiedzenia Dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
przedstawita najwazniejsze wnioski z przekazanej przez ZUS informacji dotyczacej prac w szczegdinych
warunkach. Zgodnie z materiatem w 2010 r. byto 7,5 tys. ptatnikdéw, ktérzy ztozyli dokumenty za
312,4tys. pracownikéw wykonujgcych prace w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym

charakterze, natomiast w 2019 r. dokument ztozyto 8,5 tys. pfatnikdow za 317,0 tys. pracownikdw.
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Najwiekszg grupe osdb wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
stanowili pracownicy wykonujacy prace kierowcéw w transporcie publicznym, a takze pracownicy
wykonujacy prace personelu medycznego w zespofach operacyjnych dyscyplin zabiegowych

i anestezjologii w warunkach ostrego dyzuru.

Podczas spotkania partnerzy spoteczni oraz strona rzgdowa podijeli decyzje o wyodrebnieniu
roboczego zespotu ds. emerytur pomostowych, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie propozycji
zmian z zakresu niewygaszania przedmiotowego $wiadczenia. Zespét przyjat takze sposdb dalszego

procedowania nad tematami, ktére zostang poruszone w 2021 r.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych RDS, podczas
ktérego dyskutowano o dotychczasowym wsparciu finansowym realizowanym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach szeroko rozumianego pakietu regulacji minimalizujgcych

negatywny wptyw COVID-19 na podmioty gospodarcze.

W pierwszej czesci spotkania prof. Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, przedstawita prezentacje dotyczaca
wsparcia finansowego ZUS wyptaconego w ramach Tarcz Antykryzysowych. Jako gtéwny cel
wprowadzenia omawianego instrumentu wskazata: zmniejszenie obcigzen dla pracodawcéw
i obywateli, ochrone miejsc pracy, zapewnienie bezpieczenstwa finansowego i zdrowotnego obywateli
oraz solidarne roztozenie kosztéw gospodarczych epidemii miedzy panstwo, sektor bankowy,
pracownikéw i pracodawcow. Poinformowata o wsparciu dla przedsiebiorcéw, ktére obejmuje
Swiadczenia postojowe, zwolnienie ze sktadek ZUS oraz ulge w optacaniu sktadek. W nawigzaniu do
odroczenia terminu ptatnosci sktadek lub roztazenia zalegtosci sktadkowej na raty zaznaczyta, iz ZUS
przyznat 217 tys. ulg, ktdére objety 10,1 mld zt. Jednoczesnie zwrdcita uwage, ze od czerwca 2020 r.
wnioski o udzielenie wsparcia z Tarcz Antykryzysowych byty przekazywane jedynie w formie
elektronicznej. Podczas prezentacji Prezes ZUS omodwita takie wsparcie kierowane do oséb
bezrobotnych w postaci dodatku solidarnosciowego, ktdry zostat wyptacony dla 106 tys. oséb i objat
facznie kwote 313 min zt. Nastepnie przedstawita podstawowe informacje na temat dodatkowego
zasitku opiekunczego wyptacanego w zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem do lat 8, ktérego
Ztobek, klub dzieciecy, przedszkole lub szkote zamknieto z powodu COVID-19. ZUS wyptacit w ramach
zasitku opiekunczego kwote 1,1 mld zt. Odniesiono sie rdwniez do programu Polski Bon Turystyczny,
do ktorego dofgczyto 20,1 tys. przedsiebiorcéw i OPP. W ramach programu ptatnosci dokonato 458 tys.
Polakéw na taczng kwote 318 min zt. Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej, poinformowat o tgcznych srodkach przekazanych na pomoc w zakresie tagodzenia

skutkéw gospodarczych pandemii, ktére wyniosty ponad 204 mid zt. Wskazat takze, ze w nowym
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rozporzadzeniu regulujgcym wyptaty Tarczy Antykryzysowej znajdzie sie okoto 60 nowych branz

objetych wsparciem finansowym.

Partnerzy spoteczni pozytywnie odniesli sie do kwestii realizacji zadan przez ZUS. Jednoczesnie
podkreslili potrzebe dostosowania wynagrodzen pracownikéw ZUS do rosngcych naktadéw pracy.
Odniesiono sie rowniez do marginalnych skutkéw potencjalnych nieprawidtowosci zwigzanych
z wyptatami Tarcz Antykryzysowych wycenionych na 6,7 min zt. Nawigzano do przychoddéw ZUS
zwigzanych z wczesniejszymi zgonami ubezpieczonych, a takze analiz zwigzanych z wysokoscig
Swiadczen emerytalnych w przysztych latach z uwagi na przewidywane zmiany dotyczace czasu

przecietnego dalszego trwania zycia.

W dniu 12 maja 2021 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen

socjalnych oraz Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Spotkanie poswiecono omdwieniu zagadnienia wskaznika waloryzacji emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jako pierwszy gtos zabrat z przedstawicieli strony rzadowej pan Piotr
Patkowski, Wiceminister w Ministerstwie Finanséw. Zaprezentowat najwazniejsze informacje na temat
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024 i przedstawit prognoze podstawowych
wielkosci makroekonomicznych, na ktérych beda opieraty sie dalsze prace nad projektem ustawy
budzetowe] na rok 2022. Wielkos¢ inflacji szacowat na poziomie 3,1% w 2021 r.; 2,8% w 2022 r. oraz
2,6% w 2023 r. Powiedziat o prognozach dotyczacych wzrostu PKB na poziomie 3,8% w 2021 r.; 4,3%
w 2022 r.; 3,7 w 2023 r. oraz 3,5% w 2024 r. Odnoszac sie do prognoz deficytu, okreslit szacunkowo
jego poziom na 6,9% w 2021 r.; 4,2% w 2022 r.; 3,2% w 2023 r. i 2,5% w 2024 r. Oznajmit, ze wedtug
szacunkow MF, stopa bezrobocia mierzona metodg BAEL wyniesie 3,4%, a dtug publiczny na koniec
tego roku osiggnie 60% PKB. Pan Stanistaw Szwed, Wiceminister Rodziny i Polityki Spotecznej opierajac
sie na ustaleniach MF poinformowat, ze wskaznik waloryzacji rent i emerytur z FUS w 2022 r. moze

prawdopodobnie wynosi¢ 104,24%.

Podczas debaty organizacje zwigzkowe postulowaty o zwiekszenie wskaznika waloryzacji do poziomu
co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, w przeciwienstwie do organizacji
pracodawcéw, ktore opowiadaly sie za utrzymaniem wartosci ustawowej — 20%. Pracodawcy

dodatkowo motywowali swoje stanowisko pozostawieniem 13 emerytury.

W marcu 2021 r. prace rozpoczat roboczy zespdt ds. emerytur pomostowych dziatajgcy w ramach
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych. W skfad zespotu wchodzg przedstawiciele organizacji

pracownikéw, organizacji pracodawcéw, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Dziatalnos$¢ zespotu ma na celu
wypracowanie kompromisowych rozwigzan dla systemu emerytalnego w zakresie funkcjonowania
pomostowego $wiadczenia emerytalnego. W zwigzku z prowadzonymi pracami Przewodniczacy
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych zawnioskowat do Przewodniczgcego Rady Dialogu Spotecznego
o przeprowadzenie ekspertyzy dotyczgcej warunkdéw pracy, jej wptywu na dtugosc zycia oraz dziatan

zwigzanych z przekwalifikowaniem pracownikdéw w trakcie trwania ich kariery zawodowe;.

W dniu 23 wrzesnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego. Podczas spotkania oméwiono kwestie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz niektérych innych ustaw oraz opracowania ZUS pt. Emerytury nowosystemowe

wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz wysoko$é najnizszej emerytury.

Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, odnoszac sie do
kwestii tzw. ,,emerytur groszowych”, wskazat na konieczno$¢ uregulowania wyptat emerytur nizszych
niz wysokos$¢ najnizszej emerytury oraz zaproponowat wspétprace w tym obszarze z Zespotem

ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Partnerzy spoteczni w odniesieniu do omawianej problematyki zwrécili uwage na koniecznosé
uwzglednienia w pracach nad ewentualnymi rozwigzaniami legislacyjnymi miedzy innymi: zasady
koordynacji systemow ubezpieczen spotecznych w zakresie sumowania okreséw ubezpieczeniowych,
tytutéw do ubezpieczen spotecznych wynikajgcych z umowy zlecenie, wyptaty $wiadczenia raz do roku,

ochrony praw nabytych, uprawnien do renty rodzinnej oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

W kolejnej czesci posiedzenia strony przeprowadzity dyskusje na temat projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw. Dokument w dyskutowanym
ksztatcie znajduje sie na etapie prac Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, nastepnie zostanie
przekazany do dalszych prac legislacyjnych. Partnerzy spoteczni zawnioskowali o ewentualne
rozpatrzenie wiaczenia w projektowane zmiany kwestii Swiadczenn kompensacyjnych dla nauczycieli

oraz emerytur gérniczych.

Zespot problemowy ds. prawa pracy

Przewodniczagcym Zespotu od 19 grudnia 2019 r. jest Henryk Nakonieczny, przedstawiciel

NSZZ ,Solidarnosc¢”.
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Do zadan Zespotu nalezy wypracowanie wspdlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

W okresie przewodnictwa strony rzgdowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyto sie 6 posiedzen

Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS oraz 2 posiedzenia autonomiczne partnerdw spotecznych

Zespotu problemowego ds. prawa pracy.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1.

Rozpoczecie prac nad wypracowaniem kluczowych tematéw z obszaru ,praca” dla celéw

prowadzonych negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego

,umowy spotecznej”.

Kontynuacja dyskusji oraz proba wypracowania stanowiska strony pracownikéw i strony

pracodawcéw Rady w sprawie wstepnego i roboczego projektu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej zmiany ustawy — Kodeks pracy, zawierajgcego propozycje prawnego uregulowania

mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

e dyskusja oraz préba wypracowania wspdlnego stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady w sprawie przedmiotowego projektu.

Dyskusja dotyczgca praktycznych wnioskédw wynikajgcych z Ekspertyzy dotyczgcej BHP dla oséb

niebedacych pracownikami autorstwa: dr hab. Iwona Sierocka, dr hab. Teresy Wyki oraz

prof. Andrzeja Mariana Swigtkowskiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

e dyskusja oraz préba wypracowania wspdlnego stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady w sprawie przedmiotowego projektu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

— przedstawia przedstawiciel wnioskodawcéw

e dyskusja oraz préba wypracowania wspdlnego stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego
projektu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy w celu wprowadzenia réwnowagi miedzy

zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw — przedstawia przedstawiciel

whnioskodawcow
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e dyskusja oraz préba wypracowania wspdlnego stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego

projektu.

Prace Zespotu nad wnioskiem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie uregulowania
w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej
rozpoczety sie w dniu 29 wrzesnia 2020 r. Wéwczas Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
skierowato do zaopiniowania roboczy projekt wpisania formy pracy zdalnej do Kodeksu pracy. Obecne
regulacje dotyczace pracy zdalnej zostaty zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W oparciu o wrzesniowg nowelizacje
przedtuzono obowigzywanie aktualnych przepiséw na okres trwania pandemii z adnotacja, ze to

rozwigzanie moze by¢ kontynuowane 3 miesigce po jej ustaniu.

W przedstawionym projekcie ministerstwo zaproponowato wpisanie pracy zdalnej na state do Kodeksu
Pracy w miejsce dzisiejszych rozwigzan dotyczacych telepracy. Wedtug MRPiPS praca zdalna powinna
by¢ zawierana na zasadzie porozumienia pomiedzy pracodawcami, a organizacjami zwigzkowymi badz
uregulowana w umowie o prace. Ministerstwo dopuszcza mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej
w sposob staty lub czesciowy. Przejscie na prace zdalng, co do zasady ma mie¢ charakter dobrowolny,
ale projekt przewiduje tez wyjatek od tej zasady. Przez wzglad na szczegdlne okolicznosci skorzystac
z tej formy pracy bedzie mdgt zaréwno pracodawca, jak i pracownik. Przy okazji wpisania pracy zdalnej
do Kodeksu pracy konieczne bedzie uregulowanie kwestii BHP oraz odptatnosci za wykorzystywanie
wtasnosci pracownika do wykonania pracy. Partnerzy spotfeczni zdecydowanie poparli potrzebe
uregulowania kwestii pracy zdalnej w Kodeksie pracy. Jednak wyrazili zastrzezenia wobec usuniecia
z KP zapisow dotyczgcych telepracy, ktore stanowig implementacje | autonomicznego porozumienia
polskich partneréw spotecznych zawartego przez reprezentatywne organizacje partneréw spotecznych
w 2005 r. Pod dyskusje poddano réwniez zagadnienie rotacyjnosci pracy zdalnej. Strona spoteczna
zwrdcita uwage na kwestie podziatu odpowiedzialnosci, ktéra cigzy na pracodawcy i pracowniku przy

wykonywaniu pracy zdalne;.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 spotkania dwustronne partneréw spotecznych Zespotu
problemowego ds. prawa pracy poswiecone dyskusji w sprawie uregulowania w powszechnych
przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. Podjeto dyskusje na
temat dwdch, gtéwnych kwestii: definicji pracy zdalnej, w tym dopuszczalnych form pracy zdalnej, jak

réwniez bezpieczenstwa i higieny pracy w okresie Swiadczenia pracy zdalnej, zwigzanej przede

59



wszystkim z kwestiami odszkodowawczymi oraz odpowiedzialnosci czy tez prawa z ubezpieczen

spotecznych, taczacych sie z miejscem i czasem wykonywania pracy zdalnej.

Podczas posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 26 listopada 2020 r. podjeto decyzje
o rozpoczeciu prac nad umowg spoteczng. Uzgodniono, ze Zespdt problemowy ds. prawa pracy
wypracuje 3 kluczowe tematy z obszaru ,praca”, do negocjacji w ramach projektowanej umowy

spotecznej. Ustalono, ze Zespoty majg przedstawic¢ swoje propozycje w terminie do 15 stycznia 2021 r.

Prace w tym zakresie rozpoczety sie na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 grudnia 2020 r. Podczas
posiedzenia poszczegdlne organizacje przedstawity propozycje tematéw do negocjacji w ramach

umowy spotecznej z obszaru ,praca”.

W zakresie regulacji prawa pracy Konfederacja Lewiatan wyrdznita 3 obszary do negocjacji w ramach
umowy spotecznej: 1) w zakresie czasu pracy — postulat wprowadzenia kont czasu pracy, mozliwosc
bardziej elastycznego rozliczania czasu pracy, ale w ramach norm wynikajgcych z przepiséw unijnych,
jak i krajowych; 2) w kontekscie pracy tymczasowej — utrzymanie pracownikdw tymczasowych
i umozliwienie wydtuzenia okresu skierowania pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy —
uzytkownika powyzej 18 miesiecy, obecnie przewidzianych w ustawie dotyczgcej pracy tymczasowej.
Warunkiem wydtuzenia tego okresu bytoby zatrudnienie na podstawie umowy o prace. Konfederacja
Lewiatan zadeklarowata gotowos$¢ do szczegétowej dyskusji na temat oprzyrzadowania takiego
rozwigzania; 3) umowy terminowe, w tym m.in. mozliwos¢ wydtuzenia pod pewnymi warunkami

uméw o prace na okres prébny.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zaproponowato podjecie dyskusji nad poprawg
normy kodeksowej, ktéra zaktada, ze pracownik pracujgcy w niedziele powinien korzystac
przynajmniej raz na 4 tygodnie z wolnej niedzieli. OPZZ postuluje o wprowadzenie rozwigzania, ktére
bedzie przewidywato co najmniej 2 wolne niedziele od pracy w ciggu 4 tygodni. Dodatkowo wnioskuje
o rozpoczecie rozméw na temat regulacji, na podstawie ktérej wszyscy pracownicy wykonujacy prace
w tym dniu bedg mieli zagwarantowane wyzisze wynagrodzenie. Drugim postulatem OPZZ jest
rozpoczecie dyskusji na temat wydtuzenia wymiaru urlopu wypoczynkowego, docelowo do 35 dni
w roku kalendarzowym. Trzecim punktem, ktéry proponuje OPZZ jest rozwigzanie w ramach paktu
spotecznego kwestii prawa wstepu na teren zakfadu pracy dla przedstawicieli zwigzkowych,
niezatrudnionych w danym zaktadzie pracy. Przy okazji wejscia na teren zaktadu pracy OPZZ wnosi

o uregulowanie zasad prowadzenia polityki informacyjnej przez zwigzek zawodowy.
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Pierwsza z propozycji Pracodawcéw RP odnosi sie do rozwigzan w zakresie czasu pracy — kwestia
wprowadzenia kont czasu pracy. Rozwigzanie to umozliwia ukazanie w jasny sposdb nadwyzek
i deficytow w réznych okresach wykonywania pracy i utatwia jej organizacje. Drugg z propozycji jest
wydtuzenie maksymalnego okresu skierowania pracownika tymczasowego do wykonywania pracy.
Pracodawcy RP proponujg wydtuzenie tego okresu z 18 do 30 miesiecy. Ostatnia propozycja zwigzana
jest z terminowosciag umow o prace. Jest to zwiekszenie limitu umoéw na czas okreslony, w tym limitu
miesiecznego oraz limitu dotyczacego liczby uméw (z obecnych 33 do 48 miesiecy orazz 3 do 5 umédw).

Pracodawcy RP postulujg réwniez o rozpoczecie ogdlnej dyskusji nad tematem umdéw terminowych.

Postulaty NSZZ ,Solidarnos¢” odnoszace sie do obszaru ,praca” umowy spotecznej to m.in. postulat
promowania stabilnego i pewnego zatrudnienia pracowniczego. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy
zacheca¢ pracodawcéw do stosowania zatrudnienia pracowniczego, natomiast zniechecaé¢ do
obchodzenia przepiséw prawa pracy, w tym do stosowania uméw cywilno-prawnych. Przyktadami
proponowanych rozwigzan sg m.in. domniemanie istnienia stosunku pracy czy tez rozszerzenie
kompetencji inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy do ustalania istnienia stosunku pracy. Drugim
postulatem NSZZ ,Solidarnosé¢” jest kwestia ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
NSZz ,,Solidarnos¢” postuluje m.in. o dopuszczenie mozliwosci zawierania ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy, nie tylko przez organizacje pracodawcéw, ale takze przez mniej sformalizowane
grupy pracodawcow. Kolejnym wnioskiem jest dopuszczalnos¢ odstepstw od ustawowych regulacji
w ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Trzecim postulatem, ktéry zgtasza
NSZz ,Solidarnos¢” jest polityka godnych, wysokich ptac. Wsrdd propozycji rozwigzan w ramach tego
postulatu, NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje m.in. na wprowadzenie jawnosci ptac oraz uregulowanie

kwestii tzw. dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia za prace.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego postuluje o wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych instytucje rynku

pracy w zakresie obstugi dofinansowan pracownikéw mtodocianych.

Forum Zwigzkéw Zawodowych ze szczegdlnym naciskiem wnioskuje o zapisanie w umowie spoteczne;j

ponadzaktadowych i zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw postuluje m.in. o obnizenie klina opodatkowania pracy
w Polsce oraz rozpoczecie debaty na temat uproszczenia systemu opodatkowania i osktadkowania
pracy. Kolejnym postulatem jest otwarcie dyskusji nad kwestia wynagrodzen pracownikow
administracji publicznej. W opinii ZPP poziom uposazen w administracji publicznej powinien wzrastag,
przy jednoczesnym wprowadzeniu bardziej motywujgcego systemu wynagrodzen w sektorze

publicznym i zmniejszonej etatyzacji. Nastepng kwestig jest dgzenie do ujednolicenia prawa pracy, tak
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by pracodawcy chetniej korzystali z tych form zatrudnienia. ZPP wnioskuje réwniez o koniecznos¢
dyskusji na temat przeglagdéw swiadczen socjalnych. Ostatnig kwestig wedtug ZPP, ktéra wymaga

zaadresowania w umowie spotecznej jest zatrudnianie cudzoziemcéw.

W trakcie dyskusji strona rzgdowa zaproponowata by w pakcie spotecznym zostata uwzgledniona
regulacja dotyczaca pracy zdalnej. Zapowiedziano takze, ze na kolejnym posiedzeniu strona rzgdowa
przedstawi dodatkowe tematy do negocjacji w ramach umowy spotecznej oraz wskaze elementy

nieakceptowalne z punktu widzenia Rzadu dla przestrzeni negocjacyjnej.

Ostatecznie uzgodniono, ze strona pracownikéw i osobno strona pracodawcéw w ramach wspélnych
uzgodnien zdecyduje o wyborze 3 sposrdd przedstawionych na posiedzeniu postulatéw. Kazda ze stron
miata takze wskazaé postulaty strony przeciwnej, ktére uwaza za nieakceptowalne. Zgodnie z decyzjg

Prezydium RDS sfinalizowanie uzgodnien ustalono na poczatek 2021 r.

W drugiej czesci posiedzenia Zesp6t kontynuowat dyskusje w sprawie wstepnego i roboczego projektu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy — Kodeks pracy, zawierajgcego propozycje
prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu strony koncentrowaty sie na ustaleniu wspdlnego stanowiska w nastepujgcych kwestiach:
swobody wyboru miejsca, formy wykonywania i Swiadczenia pracy zdalnej, jak réwniez w kwestii
wykonywania pracy na polecenie pracodawcy w okreslonych okolicznosciach. Zdecydowano, ze na
kolejnych posiedzeniach Zespét podejmie dyskusje na temat okolicznosci, przyczyn i zakresu

przystugiwania ewentualnego ryczattu/ekwiwalentu za prace zdalna.

Na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. prawa pracy w dniach 5 stycznia 2021 r., 14 stycznia 2021
r.oraz 5 lutego 2021 r. kontynuowano dyskusje zaréwno w zakresie wpisania pracy zdalnej na state do
Kodeksu pracy, jak réwniez nad wypracowaniem kluczowych tematéw z obszaru ,praca” dla celéw
prowadzonych negocjacji w ramach projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego

»,umowy spotecznej”.

Ostatecznie w dniu 2 marca 2021 r. w piSmie skierowanym do Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego poinformowano, ze Zespdt problemowy ds. prawa pracy po ostatecznych ustaleniach
rekomenduje nastepujgce zagadnienia z obszaru ,,praca” dla celéw prowadzonych negocjacji w ramach

projektowanej przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ,,umowy spotecznej”:

1. Deregulacja prawa pracy w oparciu o ukfady zbiorowe pracy.
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2. Uregulowanie zasad wejscia na teren zakfadu pracy przedstawicieli zwigzkowych w nim
niezatrudnionych oraz przeglad probleméw dotyczacych polityki informacyjnej zwigzkéw
w kontekscie ustawy i konwencji MOP.

3. Pracazdalna.

Przedstawione propozycje uzyskaty akceptacje wszystkich cztonkéw zespotu reprezentujgcych
organizacje partneréw spotecznych oraz strony rzgdowej. Dalsze prace w tym zakresie byly
kontynuowane w ramach powotanego przy Ministrze Rozwoju, Pracy i Technologii Zespole

negocjacyjnym ,praca”.

Kolejne posiedzenie Zespotu odbyto sie w dniu 17 czerwca 2021 r. W pierwszej czesci posiedzenia
zaplanowano omowienie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu réznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn (druk senacki nr 177). We wstepie do dyskusji Przewodniczacy Jacek Mecina
zaprezentowat informacje z przebiegu posiedzenia Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych.

Poselski projekt ustawy o ograniczeniu réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn zostat opracowany
z inicjatywy Stowarzyszenia Kongresu Kobiet i zawiera wazne rozwigzania majgce na celu
monitorowanie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn oraz podejmowanie miekkich dziatan na
rzecz cyklicznej sprawozdawczosci firm w tym zakresie. W trakcie dyskusji zdecydowane poparcie dla
projektu wyrazity 3 z 9 organizacji uczestniczacych w pracach Rady: Ogdlnopolskie Porozumienie

Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Konfederacja Lewiatan.

Ostatecznie ze wzgledéw formalnych punkt pierwszy posiedzenia nie zostat zrealizowany.

W drugiej czesci posiedzenia omdwiono projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy

o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Minister lwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawita
informacje na temat projektu ustawy. W dniu 19 maja br. projekt zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych oraz do zaopiniowania przez partneréw spotecznych. Pani Minister podkreslita,

iz celem resortu byto wypracowanie takiej regulacji, ktdra zabezpieczy interesy wszystkich stron.

Podczas dyskusji strona spoteczna zwrdcita szczegdlng uwage na kwestie uregulowania w projekcie

przepiséw dotyczgcych miejsca wykonywania pracy zdalnej, ktére ma zosta¢ wskazane przez
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pracownika i uzgodnione z pracodawcg oraz na zobowigzanie pracownika do odpowiedzialnosci

za wiasciwa organizacje stanowiska pracy zdalnej z uwzglednieniem wymagan ergonomii.

Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy negatywnie odniesli sie do zapisu dotyczgcego oceny
ryzyka zawodowego, ktory zostat wprowadzony przy regulacji pracy zdalnej. Wedtug zapiséw projektu
ustawy pracodawcy bedzie przystugiwato prawo przeprowadzenia uniwersalnej oceny ryzyka
zawodowego. Tymczasem obecnie obowigzujgce przepisy wskazujg, ze ocena ryzyka zawodowego
powinna by¢ dokonana w oparciu o realnie istniejgce stanowisko pracy. Kolejng kwestig budzacy
watpliwosci PIP pozostaje nomenklatura stosowana w projekcie, ktéra odnosi sie do narzedzi pracy.
Ponadto sprawg sporng jest zobowigzanie pracownika do ztozenia pracodawcy oswiadczenia
o spetnieniu wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegdlnie w kontekscie

wystgpienia ewentualnego wypadku przy pracy.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji stronom nie udato sie osiggna¢ porozumienia i wypracowac

wspolnego stanowiska.

Dnia 30 czerwca 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu poswiecone m.in. dyskusji dotyczacej
praktycznych wnioskéw wynikajacych z ekspertyzy dotyczacej bhp dla oséb niebedacych
pracownikami, ktéra odnosi sie do przepiséw art. 304 k.p. Uzgodniono, iz omawiana kwestia wymaga
szerszej analizy i bedzie przedmiotem dalszych prac na posiedzeniu Zespotu. W trakcie dyskusji na
posiedzeniu rozpatrzono nastepujgce projekty: projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi autorstwa Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii oraz dwa poselskie projekty ustaw - poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy w celu wprowadzenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekunow. Strona rzadowa poinformowata o rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem do polskiego
prawodawstwa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekunow.

Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczagcym Zespotu ds. funduszy europejskich jest Jan Klimek, przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta

Polskiego.
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W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu

ds. funduszy europejskich, w tym jedno posiedzenie autonomiczne Zespotu.

Podczas tych posiedzeri omawiano nastepujgce tematy:

e Zatozenia do Krajowego Planu Odbudowy — prezentacja strony rzgdowej; dyskusja.
e Przygotowanie planu pracy Zespotu w roku 2021.

e Ustalenie wspdlnego stanowiska Zespotu w zakresie realizacji projektow w trybie
nadzwyczajnym w ramach dziatania 2.20 PO Wiedza Edukacja Rozwdj ,, Wysokiej jakosci dialog

spoteczny w zakresie dostosowania systemdéw edukacji i szkolenia do potrzeb rynku pracy”.
e Krajowy Plan Odbudowy — omdwienie zgtoszonych uwag; propozycje zmian.
e Dyskusja w zakresie zmian w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
e Omdwienie programu Pomoc Techniczna.

e Projekt programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — stan

prac, uwagi partneréw spotecznych.

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — informacja strony rzagdowej

o stanie negocjacji z Komisjg Europejska i mozliwych zmianach w programie.

W dniu 4 listopada 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich
Rady Dialogu Spotecznego w formie wideokonferencji. Spotkanie zostato poswiecone kwestii zatozen

do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Strone rzgdowa reprezentowata pani Matgorzata Jarosifnska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw. W spotkaniu udziat wzieli cztonkowie Zespotu, zgtoszeni przez partneréw spotecznych

eksperci oraz zaproszeni goscie.

W pierwsze]j czesci posiedzenia pani minister przedstawita prezentacje dotyczaca zatozen Krajowego
Planu Odbudowy oraz zatozerh do Umowy Partnerstwa. W swojej wypowiedzi wymienita cele polityki
spojnosci realizowane w Umowie Partnerstwa takie jak: ,Bardziej inteligenta Europa”, ,Bardziej

przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa” oraz ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”.
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W odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy przedstawiona prezentacja zawierata kwestie zwigzane
z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) dotyczgce spéjnosci gospodarczej,
spoteczneji terytorialnej UE, tagodzenia spotecznych oraz gospodarczych skutkdw kryzysu, wspierania
reform i inwestycji. Zgodnie z przedstawionymi informacjami srodki z RRF miatyby byé przeznaczone
na: edukacje, walke z ubdstwem, poprawe sytuacji na rynku pracy, zwiekszenie spdjnosci terytorialnej

oraz osiggniecie celu zwigzanego z czystym i zréwnowazonym transportem.

Partnerzy spoteczni odniesli sie do kwestii przeptywu informacji dotyczgcych Programéw Operacyjnych
i srodkéw z RRF przeznaczonych na poprawe jakosci edukacji. Podkreslono rowniez wage jak
najszybszego przekazania srodkéw Krajowego Planu Odbudowy na cel zwigzany z edukacjg w zwigzku
z praca zdalng placéwek szkolnych. W swoich wypowiedziach strona spoteczna odniosta sie do obszaru
KPO obejmujgcego poprawe jakosci rzadzenia w kontekscie wzmocnienia konsultacji publicznych oraz

zwiekszenia udziatu partneréw spotecznych w stanowieniu prawa.

Podczas kolejnej czesci spotkania partnerzy spoteczni zwrdcili uwage na koniecznos¢ zdalnej realizacji
czesci  projektdw unijnych oraz uszczegbétowienia i uelastycznienia procedur zwigzanych

z ich realizacjg ze wzgledu na aktualne obostrzenia epidemiologiczne.

W dniu 29 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego RDS ds. funduszy europejskich
w formie wideokonferencji. Podczas spotkania omdéwiono zgtoszone uwagi do projektu Krajowego
Planu Odbudowy, zmiany w zakresie projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz podjeto

dyskusje na temat programu Pomoc Techniczna.

W pierwsze]j czesci posiedzenia pani Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawita przebieg procesu konsultacji projektu KPO. Odnoszac sie
do instrumentu, ktérego celem jest uporzadkowanie danej sfery polityki publicznej, podkreslita
mozliwo$¢ realizacji inwestycji wpisujacych sie w reformy we wskazanym zakresie. Wskazata na
koniecznos¢ realizacji zalecenn z 2019 r., aby uzyska¢ Srodki z programu EU Next Generation.
Poinformowata takze, iz $rodki z wymienionego programu przeznaczone zostang zaréwno na
wdrazanie KPO, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji oraz instrument React EU.
Partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili diagnoze wyzwan rozwojowych wskazanych w KPO. W tym
kontekscie podkreslono niskg innowacyjnos¢ krajowej gospodarki. Jednoczesnie negatywnie
odniesiono sie do ogdlnego planu wychodzenia z kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 oraz
obszaru dotyczacego trwatych rozwigzan instytucjonalnych majgcych na celu zabezpieczenie

gospodarki na przysztosé. Zwrécono uwage na ogoélny charakter omawianego dokumentu oraz brak
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precyzyjnie wskazanych instrumentéw i rozwigzan. Podkreslono brak odniesienia w projekcie do
zalecen Komisji Europejskiej z 2020 r. dotyczacych poprawy klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci
w zakresie ochrony niezaleznosci sgdéw. Wyrazono obawe w odniesieniu do terminéw, w ktérych
powinien rozpoczyc sie proces legislacyjny, aby méc wprowadzi¢ w zycie proponowane w dokumencie
rozwigzania. Partnerzy spoteczni zwrécili takze uwage na koniecznos¢ zwiekszenia wsparcia
szkoleniowego dla nauczycieli. Kolejna cze$é spotkania zostata poswiecona omdwieniu zmian
w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Pani Agnieszka Kapciak, Zastepca Dyrektora
Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, poinformowata o zakonczeniu
procesu konsultacji projektu w dniu 22 lutego 2021 r., podczas ktérego ztozono za pomoca wtasciwego
formularza ponad pie¢ tysiecy uwag. Wskazata na przedstawienie nowego projektu Umowy
Partnerstwa po analizie otrzymanych propozycji zmian oraz planowane sporzadzenie raportu
z konsultacji. Jako kluczowe wyzwanie dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wskazano
poprawe koordynacji inicjatyw i dziatan realizowanych na poziomie regionalnym oraz wynikajgcych
z krajowych dokumentéw strategicznych. Poruszono takze kwestie koordynacji instrumentéw
wynikajgcych z Umowy Partnerstwa oraz innych unijnych programoéw. Jednoczesnie poinformowano
o planowanym przekazaniu 0,25% $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na podniesienie
potencjatu administracyjnego partnerow spotecznych oraz organizacji pozarzadowych. Partnerzy
spoteczni zwrdcili sie do przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z prosba
o przekazanie odpowiedzi na przekazane przez strone pracownikéw i strone pracodawcow Zespotu
ds. funduszy europejskich RDS stanowisko dotyczgce Umowy Partnerstwa, zawierajacej informacje na
temat uwzglednienia poszczegdlnych postulatéw. Pozytywnie oceniono propozycje przeznaczenia

srodkdw na podniesienie potencjatu partneréw spotecznych.

Podczas ostatniej czesci posiedzenia pan Maciej Anulak, Dyrektor Departamentu Programéw
Pomocowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawit prezentacje dotyczaca
programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Prezentacja objetfa
informacje dotyczace procesu prac nad programem. Przyblizono trzy podstawowe filary programu:
skuteczne instytucje, skuteczni beneficjenci, skuteczna komunikacja; ktére majg zapewnic skuteczng
realizacje polityki spdjnosci w latach 2021-2027. Wsréd priorytetow funkcjonowania programu
wymieniono miedzy innymi: upowszechnienie nowoczesnych metod zarzgdzania zasobami ludzkimi,
zwiekszenie zdolnosci administracyjnej instytucji systemu wdrazania, prowadzenie sieci punktéw
informacyjnych dla beneficjentéw oraz prowadzenie kampanii poprawiajgcych widocznos$é Funduszy
Europejskich. Poinformowano o budzecie programu wynoszacym 550 min euro.

Partnerzy spoteczni negatywnie ustosunkowali sie do podziatu sSrodkéw z programu, odnoszac sie do
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niskich funduszy przeznaczonych na podnoszenie kompetencji partneréw spoza administracji.

Zwrécono takze uwage na niewtfasciwy sposob przyznawania omawianych srodkow.

W dniu 25 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich
RDS. Przedmiotem obrad bylo omoéwienie kwestii zwigzanych z projektem programu Fundusze
Europejskie dla rozwoju spotecznego, Krajowym Planem Odbudowy oraz informacjg nt. aktywnosci
lokalnych komitetéw monitorujgcych regionalne programy operacyjne w biezgcej perspektywie

finansowej.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Mafgorzata Jarosifiska-Jedynak wskazata, ze program FERS
zostat poddany procedurze konsultacji spotecznych i w dniu 17 czerwca br. odbyto sie wystuchanie
publiczne programu. Poinformowata o planach wydania pakietu rozporzadzen w dniu 1 lipca br., ktére
bedy dotykaé réowniez EFS+. Podkreslita wole wypracowywania rozwigzan na drodze dialogu oraz

wskazata na wktad pracy MRPIT.

Pan Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu EFS w MFiPR wygtosit prezentacje dotyczacy
harmonogramu prac nad programem FERS i oznajmit, ze strona rzgdowa postara sie odnies¢ do

wszystkich nadestanych uwag.

Strona spoteczna Zespotu odniosta sie do zwiekszenia srodkédw przeznaczonych na finansowanie
dialogu spotecznego oraz dialogu obywatelskiego. Partnerzy spoteczni zwrécili uwage na kwestie
reprezentatywnosci stron w gremiach, capacity building oraz na podziat srodkéw pomiedzy osie

priorytetowe.

W drugim punkcie posiedzenia gtos zabrata pani Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii
w MFiPR, moéwigc, ze KPO zostat przyjety przez Rade Ministréow 30 kwietnia br. oraz, ze zostat przestany
do Komisji Europejskiej 3 maja br. Poinformowata o wykorzystaniu przez Polske catosci kwoty
dotacyjnej i 12 mld euro z czesci pozyczkowej. Zwrdcita uwage na zfozenie planéw KPO przez
24 panstwa i wydaniu dla 12 panstw decyzji implementacyjnej, ktéra okresla kamienie milowe
i wskazniki charakteryzujgce harmonogram prac nad KPO. Wskazata, ze KPO bedzie sie sktadat

z 5 komponentéw i nakreslita potrzebe wyznaczenia demarkacji pomiedzy KPO a Politykg Spdjnosci.

Strona spoteczna odniosta sie do kwestii uwzglednienia udziatu partneréw spotecznych w pracach
Komitetu Monitorujacego KPO i innych Komitetdw. Organizacje biorgce udziat w pracach Rady

podkreslity istotng role reprezentatywnych organizacji w prowadzeniu dialogu.
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W ostatniej czesci posiedzenia pani Anna Sulinska-Wojcik, Zastepca Dyrektora Departamentu
Regionalnych Programéw Operacyjnych w MFiPR powiedziata, ze lokalne komitety monitorujgce
regionalne programy operacyjne dziatajg wg wspdlnych wytycznych nadajgcych ciggty charakter
spotkan. Niemniej przez pandemie koronawirusa w 2020 r. zwotano 5 tradycyjnych posiedzen
i 9 Komitetéw o charakterze internetowo-hybrydowym. Wskazata na odbywanie posiedzen niekiedy
w formie obiegowej i wskazata na zwotanie w 2021 r. 12 posiedzen Komitetow o charakterze

internetowo-hybrydowym.

Poza wyzej wymienionymi posiedzeniami, cztonkowie Zespotu w trybie roboczym rozpoczeli
przygotowywanie propozycji tematycznych (wraz z opisem typdw planowanych operacji) do dziatan
w zakresie rozwoju dialogu spotecznego i wsparcia budowy potencjatu partneréw spotecznych
w ramach nowego programu krajowego finansowanego z EFS+ ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego” w S$cistej wspodtpracy z Departamentem Europejskiego Funduszu Spotecznego

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy europejskich w pismie z dnia 15 grudnia 2020 r. kierowanym do
Pana Tomasza Grodzkiego, Marszatka Senatu RP, przekazat uwagi strony pracownikow i strony
pracodawcéw Zespotu do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz
niektérych innych ustaw. W dokumencie postulowano o ponowne wydtuzenie terminéw realizacji
programow operacyjnych z uwagi na wystgpienie drugiej fali pandemii koronawirusa. Jako
uzasadnienie wskazanego wniosku wyjasniono, ze ,Pandemia i obostrzenia z niej wynikajgce
(np. koniecznos¢ realizacji pracy w formie zdalnej, rygorystyczne zasady dotyczqce realizacji spotkan,
utrudnione kontakty bezposrednie, itp.) majq bardzo duzy wptyw na mozliwosc¢ terminowej realizacji
projektéw przygotowanych i zakontraktowanych w warunkach sprzed wystgpienia stanu pandemii. Na
trudng sytuacje beneficientow majg wptyw m.in. obiektywne problemy wynikajgce z normalnego
funkcjonowania instytucji publicznych, ograniczona mozliwos¢ uzyskiwania pozwolen i zgod
inwestycyjnych, ograniczenia w funkcjonowaniu wielu branz, dostepnosc¢ pracownikdw, czy zaburzenia

taricuchow dostaw.”

Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy europejskich pismem z dnia 2 lutego 2021 r. przekazat panu
Tadeuszowi Koscinskiemu, Ministrowi Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, propozycje strony
spotecznej Zespotu dotyczgce zakresu interwencji funduszu REACT-EU. W dokumencie przedstawiono
postulat o uwzglednienie w funduszu Srodkéw na instrumenty wspierajgce przedsiebiorstwa

w kryzysie oraz projekty wspierajace firmy i pracownikédw w zakresie objetym funduszem REACT-EU,
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w szczegblnosci w odniesieniu do Europejskiego Zielonego tadu oraz transformacji, realizowanych
przez partneréw spotecznych oraz w ramach dialogu spotecznego. Zaproponowano takze
zaprojektowanie grantéw skierowanych do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw celem wsparcia
dostosowania podmiotu do prowadzenia dziatalnosci w warunkach pandemii COVID-19 Ilub
przygotowania podmiotu do odzyskania popytu po zakorczeniu pandemii. Jednocze$nie odniesiono
sie do kwestii wzmocnienia reprezentacji intereséw pracodawcédw i pracownikdw w dialogu
spotecznym w zwigzku z wyzwaniami do 2023 r.,, w tym w zwigzku z koniecznoscig wdrazania

Europejskiego Zielonego tadu oraz transformacja cyfrowa.

W dniu 29 stycznia 2021 r., w zwigzku z ustaleniami z autonomicznego posiedzenia Zespotu
ds. funduszy europejskich, Przewodniczacy Zespotu zwrécit sie do Przewodniczacych Zespotéw
problemowych RDS oraz Przewodniczacych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego z prosba
o przekazywanie uwag do projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027
w Polsce. Nastepnie strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu ds. funduszy europejskich RDS
przyjeta stanowisko z dnia 19 marca 2021 r. w powyzszej sprawie. Przedmiotowy dokument zostat
wdniu 23 marca 2021 r. przekazany do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
W stanowisku zwrécono uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w perspektywie budzetowej 2021-2027
dtugofalowe] wizji rozwoju Polski oraz odniesienia do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Negatywnie oceniono brak witasciwej korelacji z Krajowym Planem Odbudowy. Nawigzano do
koniecznosci zwiekszenia roli partneréw spotecznych spoza administracji w systemie wdrazania
funduszy strukturalnych oraz w obszarze dziatann informacyjno-promocyjnych. Postulowano
o podzielenie $rodkéw stanowigcych 25% alokacji dla programéw regionalnych, ktdérych
rozdysponowanie planowane jest na pdzniejszym etapie, tak, by wykluczy¢ uznaniowosé i podzieli¢ je
sprawiedliwie. Odniesiono sie do kwestii rozszerzenia wsparcia w Celu Tematycznym nr 1 dla sektora
duzych przedsiebiorstw, a takze podkreslono wage wzmocnienia kapitatu spotecznego

w przedsiebiorstwach.

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczgcym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Leszek Mietek,

przedstawiciel OPZZ.
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Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie

wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczgcych polityki gospodarczej kraju oraz rynku

pracy.

W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. odbyto sie 12 posiedzen Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Podczas posiedzern omawiano nastepujgce tematy:

1. Omodwienie problemdéw zwigzanych z koniecznoscia zastosowania trwatych rozwigzan

strukturalnych w utrzymaniu zatrudnienia.

2. Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie

zastosowania:

e strukturalnych i statych rozwigzan chronigcych miejsca pracy, bedace zagrozone

w momencie kryzysu, dekoniunktury, spadku zaméwien, pandemii;

e |ub zasitku postojowego i konta czasu chronigce miejsca pracy zagrozone w momencie

kryzysu, dekoniunktury, spadku zaméwien, pandemii.

3. Omdéwienie uwag ZRP w sprawie zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

innych ustaw.

4. Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikdéw i strony pracodawcéw w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

5. Prezentacja Raportu Polskiego Lobby Przemystowego zawierajgcego diagnoze iprognoze
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego zdeterminowanego przez pandemie

koronawirusa w obszarze gospodarczym, spotecznym, politycznym i geopolitycznym.

6. Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie wyznaczenia obszaréw do dyskusji

w ramach umowy spotecznej.

7. Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw zgodnie z wnioskiem ZPP.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie zmienionego projektu ustawy o zmianie

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczerstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Dyskusja w sprawie przyjecia Stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Przyjecie zasad procedowania tematdéw przekazanych przez Premiera Jarostawa Gowina,
Przewodniczgcego Rady Dialogu Spotecznego, do prac Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy na 2021 r.
Informacja w sprawie projektu programu - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

Omodwienie sytuacji zwigzanej z brakiem konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o optacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw.

Omodwienie zgtoszonych przez cztonkdéw Zespotu zagadnien z zakresu transformacji

energetycznej Polski.

Omoéwienie kwestii wsparcia antykryzysowego panstwa w zwigzku z wystgpieniem pandemii

COVID-19 na wybrane przedsiebiorstwa przemystu lekkiego.

Przyjecie stanowiska Zespotu w sprawie pomocy panstwa dla przedsiebiorstw ktérych

przedmiot dziatalnosci okreslony jest kodami PKD:

14.13.Z -produkcja pozostatej odziezy wierzchniej;

14.14.Z — produkcja bielizny;

14.19.Z - produkcja pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy;

14.31.Z - produkcja wyrobdw ponczoszniczych;

14.39.Z - produkcja pozostatej odziezy dzianej;

Transformacja energetyczna Polski pod wzgledem rozwoju OZE.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikdw i strona pracodawcéw wypracowata wspdlne stanowiska:
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Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych

innych ustaw.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotfecznego z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji

w przemysle lekkim w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidenc;ji

emisyjnosci budynkow.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie projektu ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
irynku pracy Rady Dialogu Spofecznego z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
nieprzeprowadzenia konsultacji z Radg Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

W dniu 10 grudnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Podczas spotkania oméwiono kwestie problemdéw zwigzanych z koniecznoscig zastosowania trwatych

rozwigzan strukturalnych w utrzymaniu zatrudnienia. Podjeto takze dyskusje dotyczaca projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Wsrdd postulatéw partneréw spotecznych dotyczgcych rozwigzan zmierzajgcych do utrzymania

zatrudnienia znalazty sie miedzy innymi zmiany dotyczgce wyptaty zasitku postojowego, w tym

finansowanie przestojow ekonomicznych przez panstwo ze skfadek odprowadzanych przez
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zatrudnionych i przedsiebiorcéw oraz zwiekszenie okresu rozliczeniowego poprzez utworzenie kont
czasu pracy. Podczas dyskusji przedstawiciele strony pracownikéw zwrécili rowniez uwage na
koniecznos¢ podpisania wifasciwego porozumienia pomiedzy organizacjami zwigzkowymi

a pracodawca w zakresie okresu prowadzenia wyptat srodkéw zwigzanych z przestojem.

W odniesieniu do projektowanych propozycji przedstawicielka strony rzgdowej podkreslita, iz
wprowadzenie ewentualnego ubezpieczenia od bezrobocia jest duzg zmiang systemowa, nie
instrumentem pomocowym zwigzanym z wystgpieniem pandemii koronawirusa. Jednoczesnie
poinformowata, ze na pomoc przedsiebiorcom od kwietnia 2020 r. przeznaczono 104 miliardy ztotych,
w tym 30 miliardéw ztotych na ochrone miejsc pracy, a stopa bezrobocia pozostaje na relatywnie
niskim poziomie. Strona rzgdowa przekazata takze informacje na temat tzw. tarczy branzowej, ktéra
w swoich zapisach przewiduje miedzy innymi doptaty do wynagrodzen dla oséb zatrudnionych na
umowe o prace oraz umowe zlecenie. Wskazano rowniez na rozwigzania pomocowe takie jak doptaty

do kosztow statych, czy doptaty na zmiane i podnoszenie kwalifikacji.

W kolejnej czesci spotkania partnerzy spoteczni odniesli sie do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Jako gtéwny postulat partnerzy spoteczni
przedstawili rozszerzenie katalogu kwalifikacji zawodowych uprawniajgcych do ubiegania sie
o uzyskanie statusu diagnosty przeprowadzajacego badania techniczne pojazdéw o dyplom

mistrzowski w zawodzie — mechanik pojazdéw samochodowych.

W dniu 7 stycznia 2021 r. podczas posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego zaprezentowano raport Polskiego Lobby Przemystowego na temat kryzysu
wywotanego pandemig oraz wypracowania obszarow z zakresu gospodarki, ktére bedg przedmiotem

prac nad umowg spoteczng Rady Dialogu Spotecznego.

W pierwszej czesci posiedzenia autorzy wyzej wymienionego raportu przedstawili dokument
dokonujac krétkiej charakterystyki zaistniatego kryzysu. Wskazano jego przyczyny oraz skutki.
Nakreslono takze potencjalne drogi poradzenia sobie z kryzysem w dtugiej perspektywie w obszarach:

gospodarka, spoteczenstwo, polityka, geopolityka.

Kolejna czes$¢ posiedzenia zostata poswiecona dyskusji na temat obszaréw do wypracowania umowy
spotecznej. Wsrod dyskutowanych kwestii znalazty sie miedzy innymi: polityka migracyjna
i zatrudnienie cudzoziemcdéw, nadzér partnerédw spotecznych nad Funduszem Pracy i Funduszem
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych, ochrona pracownikdéw, a takie prawo zamodwien

publicznych.
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W ostatniej czesci posiedzenia strona pracownikdéw i strona pracodawcéw Zespotu ds. polityki
gospodarczejirynku pracy Rady Dialogu Spotecznego przyjeta stanowisko strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Zespotu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw. W dokumencie odniesiono sie do kwestii barier wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. Zwrécono uwage na sytuacje
ekonomiczng wywotang pandemig oraz wigzgce sie z nig zagrozenie dla utrzymania miejsc pracy
w stacjach kontroli pojazdow. Partnerzy spoteczni zarekomendowali ograniczenie przyjecia
projektowanych rozwigzan do: doprecyzowania zgodnie z dyrektywg UE definicji pojazdu
zabytkowego; wprowadzenia przepisow o uelastycznieniu terminu badania technicznego, przy
wprowadzeniu 30 dniowej tolerancji terminu badania na potrzeby ustalenia kolejnego terminu
obowigzkowego przeglagdu; wprowadzenia dla diagnostow obowigzkowego szkolenia
przypominajacego w celu uaktualnienia wiedzy do biezgcego stanu prawnego i postepu technicznego;
uwzglednienia waznych ifunkcjonujagcych w systemie prawa dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikacje zawodowe jakim sg dyplomy mistrzowskie; uregulowania osrodkéw szkolenia diagnostéw
oraz zasad upowazniania ich do prowadzenia szkolenia i nadzoru; wprowadzenia przepiséw

o Krajowym Punkcie Kontaktowym w sprawie badan technicznych.

W dniu 13 stycznia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego. Spotkanie zostato poswiecone omdwieniu zagadnien do opracowania umowy

spotecznej.

Zespo6t zarekomendowat do dalszych prac Rady Dialogu Spotecznego nad umowa spoteczng

nastepujgce zagadnienia:

1. Udziat partneréw spotecznych w nadzorze nad Funduszem Pracy i Funduszem

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

2. Poprawa jakosci regulacji prawnych i zmniejszenie barier administracyjnych, poprawa
otoczenia regulacyjnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie stabilnosci

i przewidywalnosci prawa oraz powstawania nowych firm i zwiekszania zatrudnienia.
3. Polityka migracyjna — wsparcie rynku pracy i rozwoju gospodarczego.

Podczas spotkania Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w dniu
26 lutego 2021 r. omodwiono kwestie zmienionego projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym

systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne i projektu ustawy o zmianie
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ustawy o wspieraniu termomodernizacji iremontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkdw.

W pierwszej czesci posiedzenia ekspertka Konfederacji Lewiatan przedstawita uwagi dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczerstwa oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne. W wystgpieniu negatywnie odniesiono sie do rozszerzenia zakresu projektu po
konsultacjach z RDS. Postulowano o wytgczenie przepiséw wykraczajgcych poza pierwotnie
przedtozone do odrebnego projektu legislacyjnego oraz poddanie ich wymaganym procedurom
konsultacyjnym, niezbednym dla ustalenia odpowiedniego ksztattu i zakresu rozwazanych regulacji.
Dodatkowo zwrdcono uwage na destrukcyjny wptyw na gospodarke wprowadzenia instrumentu
umozliwiajgcego uznanie danego dostawcy nowych technologii, sprzetu lub oprogramowania za
dostawce wysokiego ryzyka. Projektowane przepisy oceniono jako ograniczajgce swobode dziatalnosci
gospodarczej. Zaznaczono réwniez mozliwy negatywny wptyw trybu przydziatu czestotliwosci poprzez
ich ,,zapewnienie” przez Prezesa UKE w celu oferowania ustug hurtowych przez wskazanego przez

organ administracji rzgdowej przedsiebiorce telekomunikacyjnego.

Przedstawiciele strony rzgdowej podkreslili, ze omawiany projekt ustawy nie dotyczy obywateli
indywidualnie, ale ma wptyw na poziom bezpieczeristwa ogdlnych sektoréw, miedzy innymi: ochrony
zdrowia, infrastruktury cyfrowej, bankowego, finansowego. Jednoczesnie podkreslono, iz
proponowane zmiany legislacyjne majg na celu usprawnienie systemu kontroli w przypadku

wystgpienia tak zwanych ,incydentéw krytycznych”.

Drugg czes$é posiedzenia poswiecono dyskusji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zespét ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy przyjat Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu
z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
iremontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw, w ktdrym partnerzy spoteczni
przedstawili postulat o wprowadzenie do wskazanego projektu ustawy zapisu dotyczgcego wysokosci
premii termomodernizacyjnej wynoszacej 30% kosztéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, w przypadku przedsiewzieé, w wyniku ktérych zmniejszenie rocznego
zapotrzebowania na energie, strat energii lub kosztow pozyskania ciepta ustalone na podstawie audytu

energetycznego przekracza 60%.

W dniu 11 marca 2021 r. odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie Zespotu, podczas ktérego
omowiono projekt programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Ustalono réowniez

ostateczne brzmienie stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu w sprawie
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projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczernstwa oraz ustawy — Prawo

telekomunikacyjne.

Podczas pierwszej czesci spotkania pani Matgorzata Szczepanska, Dyrektor Departamentu Programéw
Wsparcia Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawita gtéwne
zatozenia projektu programu — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Wskazata, ze
omawiany program zastgpi program Inteligentny Rozwdj, a jego celem jest finansowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz wdrazanie innowacji. Zaznaczyta, ze Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki kierowane beda zaréwno do sektora przedsiebiorcéw, jak i sektora nauki.
Poinformowata, iz w ramach programu zostang rozdysponowane srodki w wysokosci 8 mld euro.
Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami Srodki majg zosta¢ uruchomione na poczatku 2022 r. Odniosta sie
do procesu konsultacji spotecznych projektu, ktére beda trwaty do 14 kwietnia 2021 r. W tym

kontekscie zwrdcita uwage réowniez na konsultacje sSrodowiskowe programu.

Strona spoteczna w nawigzaniu do informacji dotyczacej projektu programu — Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki przedstawita przekazane do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
postulaty, miedzy innymi o potaczenie kwestii ,badania i rozwéj” z kwestig , wdrazanie”, co zostato
uwzglednione w przedstawionym projekcie. Pozytywnie odniesiono sie do wiaczenia do programu

watku podnoszenia kompetenc;ji kadr.

Drugg cze$¢ posiedzenia poswiecono debacie na temat Stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeistwa oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne. Wyzej wskazane stanowisko zostato przyjete podczas spotkania. Postulowano
w nim miedzy innymi o wytaczenie przepisow wykraczajacych poza przedtozone w projekcie ustawy
ozmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo zamodwien
publicznych do odrebnego projektu legislacyjnego oraz poddanie ich wymaganym procedurom
konsultacyjnym, niezbednym dla ustalenia odpowiedniego ksztaftu i zakresu rozwazanych regulacji,
zwtaszcza w kontekscie niezwykle istotnego wptywu na polskg gospodarke w sytuacji skorzystania
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z instrumentu proponowanego w przedmiotowe;j
regulacji w postaci uznania danego dostawcy za dostawce wysokiego ryzyka. Partnerzy spofeczni
w dokumencie zwrdécili takze uwage na koniecznos¢ pogtebienia analizy projektodawcy w zakresie

Oceny Skutkéw Regulacji.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Spotkanie poswiecono dyskusji na temat nieprzeprowadzenia konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego
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projektu ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania

niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

Podczas pierwszej czesci posiedzenia partnerzy spoteczni zwrécili uwage na nieprzekazanie do Rady
Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.
Podjeto rowniez dyskusje na temat trybu przekazywania projektéw aktéw prawnych do opiniowania
przez Rade. Pani Marzena Berezowska, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, wskazata, ze omawiany dokument pojawit sie w dniu 1 kwietnia
2021 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji. W odniesieniu do tresci projektu ustawy partnerzy
spoteczni postulowali o powigzanie wysokosci stawek optat dotyczacych gospodarowania odpadami
z wiasciwg dyrektywa unijng oraz rzeczywistymi kosztami poszczegdlnych etapdw tego procesu.
Negatywnie zaopiniowano propozycje pobierania optat od nabywajgcych opakowania jednorazowego
uzytku. Zaproponowano wprowadzenie zakazu bezptatnej dystrybucji tego typu opakowan w celu
redukcji ich wykorzystania. Zwrécono takze uwage na krétki termin na dostosowanie sie przez

przedsiebiorcow do ewentualnych zmian prawnych wynikajacych z procesu legislacji.

Podczas posiedzenia strona pracownikéw i strona pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy przyjeta Stanowisko z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie nieprzeprowadzenia konsultacji
z Rada Dialogu Spotecznego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw. W dokumencie podkreslono, ze przedstawienie projektu ustawy Radzie w terminie krotszym
niz wynika to z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, chocby terminy te wynikaty z uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, nie czyni zado$¢ wymogom przedstawienia projektu
ustawy Radzie Dialogu Spotecznego zgodnie z terminami procedowania wynikajgcymi z aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zwrdcono takze uwage na szeroki zakres dialogu tréjstronnego
i konsultowanych aktéw prawnych wynikajgcych z ustawy z dnia 24 lipa 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz wptyw projektowanych zmian na
funkcjonowanie wielu przedsiebiorstw i ich pracownikéw. Ostatnig czes¢ spotkania poswiecono
rozmowom na temat planu oraz zakresu dalszych prac Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

RDS.

W dniu 4 maja 2021 r. podczas posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS

omowiono problematyke zwigzang z projektem ustawy ozmianie ustawy o obowigzkach
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przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz

niektérych innych ustaw.

W pierwsze] czesci posiedzenia pan Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, poinformowat o wydtuzeniu, na wniosek partneréw spotecznych, terminu konsultacji
przedmiotowego projektu ustawy. Jednoczesnie podkreslit, iz zaproponowane zmiany majg na celu
zmniejszenie ilosci tworzyw sztucznych w przestrzeni publicznej. Pan Pawet Sosnowski, Naczelnik
wydziatu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, odnoszac sie do przekazanych drogg mailowg uwag
strony spotecznej Zespotu, podkreslit, ze wiekszos$¢ z nich nawigzywata do kwestii ustalania wysokosci
optaty produktowej. Zaznaczyt, ze wprowadzenie omawianego mechanizmu jest analogiczne do
regulacji dotyczacych torebek z tworzywa sztucznego. Wskazat na zmniejszenie liczby wykorzystanych
przez jednego mieszkarnca torebek z 300 sztuk w 2017 r. do 20 sztuk w roku 2021. Poinformowat takze
o zobowigzaniu przedsiebiorcéw, zgodnie z zapisami projektu ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe] oraz
niektérych innych ustaw, do posiadania opakowan alternatywnych, wyprodukowanych z innych
tworzyw. Odnoszac sie do kwestii optat, zaznaczyt, ze bytyby one uiszczane na rzecz Marszatka
Wojewddztwa z przeznaczeniem do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
jednoczesnie podkresdlajac, iz ich wysoko$é ustalatby Minister Klimatu iSrodowiska w drodze

rozporzadzenia, natomiast w projekcie ustawy okreslono ich maksymalng wysokos¢.

W drugiej czesci spotkania partnerzy spoteczni odniesli sie do catosciowej implementacji i konsultacji
przepiséw dyrektywy SUP. Zaznaczono, ze proponowany sposob wprowadzenia prawa pozwoli
wypracowaé przedsiebiorcom peten oglagd na cato$¢ uregulowan srodowiskowych w omawianym
zakresie oraz konieczne do poniesienia koszty. Jednoczesnie postulowali o ustalenie wysokosci optaty
na najnizszym mozliwym poziomie, atakie ustanowienie adekwatnego vacatio legis celem
umozliwienia przedsiebiorcom dostosowania swojej dziatalnosci do wprowadzanych zmian. Oceniono,
ze wysokos$é ustanowionej w ramach projektu opfaty za ustugi zbierania, uprzatania, transportu
i przetwarzania odpadéw produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych pozostawionych
w publicznych systemach zbierania odpadéw oraz za prowadzenie kampanii edukacyjnych majgcych
na celu podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie prawidtowego postepowania

z odpadami jednorazowego uzytku, powinna by¢ uzalezniona od policzalnych czynnikdéw.

Podczas obrad Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 25 maja 2021 r.

przeprowadzono debate na temat transformacji energetycznej Polski.
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Strona rzadowa poinformowata o podjetych staraniach w celu uzyskania porozumienia z Czechami
i wycofaniem skargi do TSUE w zakresie dziatalnosci Kopalni Turéw oraz o dziataniach w celu obrony
Polskich intereséw. Rzadzacy przedstawili plany przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
dokumentu ,Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytwdrczych
aktywow weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Panstwa” i podkreslili, ze powstajg nowe miejsca
pracy wskutek inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Strona rzagdowa zadeklarowata wole dialogu
oraz przeprowadzenia stabilnej modernizacji sektora energetycznego. Rzadzacy zwrécili uwage na

zaleznos$¢ niektérych kwestii od Komisji Europejskie;.

Strona spoteczna nakreslita potrzebe pogtebiania transparentnego dialogu spotecznego oraz wyrazita
troske o utrzymanie miejsc pracy i bezpieczenstwo energetyczne kraju. Partnerzy spoteczni wyrazili
wole kompleksowego omoéwienia zagadnien energetycznych oraz transformacji energetycznej
i zapytali o kwestie energii atomowej, a takze gazu sprowadzanego z zagranicy. Strona spoteczna
postulowata o réwne szanse dla przedsiebiorstw energetycznych w krajach Europy i poinformowata
o ztych nastrojach spotecznych. Organizacje spoteczne wskazaty na pomniejszajgce sie rezerwy wegla

i wyrazity obawe w odniesieniu do wzrostu cen energii elektryczne;j.

W dniu 30 czerwca 2021 r. Zespét problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
Spotecznego omowit nastepujgce kwestie: wsparcie antykryzysowe przedsiebiorstw przemystu
lekkiego w zwigzku z wystgpieniem pandemii, przyjecie Stanowiska Zespotu w sprawie pomocy
panstwa dla przedsiebiorstw, ktérych przedmiot dziatalnosci okreslony jest poszczegdlnymi kodami

PKD oraz transformacja energetyczna Polski pod wzgledem rozwoju OZE.

W pierwszej czesci posiedzenia strona spoteczna Zespotu, majagc na wzgledzie obecne warunki
gospodarcze, zawnioskowata do strony rzadowej o objecie panstwowg pomoca przedsiebiorstw
dziatajgcych w sektorze odziezowym. Partnerzy spoteczni motywowali swdj wniosek checig
zapobiegniecia ogtoszenia upadtosci przez wielu przedsiebiorcéw oraz koniecznoscig ochrony miejsc

pracy.

W drugiej czesci obrad partnerzy spoteczni przyjeli stanowisko Zespotu w sprawie pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw, ktérych przedmiot dziatalnosci okreslony jest wyszczegdlnionymi w Stanowisku
kodami PKD. Strona spoteczna Zespotu wnioskowata o przedtozenie przez strone rzgdowg na forum
RDS informacji dotyczacych planéw wsparcia przedsiebiorcow dziatajgcych w obszarze produkgji
odziezy. Wniosek motywowano zagrozeniem masowej redukcji zatrudnienia w sektorze z uwagi na

spadek o okoto 6 mld zt sprzedazy odziezy na rynku detalicznym w 2020 r.
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W ostatniej czesci posiedzenia podczas debaty zwrécono uwage na wzrostowy trend tak zwanej
»Zielonej energii” w dyskursie. Podkreslono aspekty kosztéw uzyskiwania ekologicznej energii oraz jej
neutralnego wptywu na srodowisko. Mowigc o wzroscie udziatu OZE przy wytwarzaniu energii
wypunktowano rosngce ceny energii elektrycznej pozyskiwanej z tradycyjnych surowcéw oraz
zwrécono uwage na kwestie konkurencyjnosci gospodarki. Przedstawiciele przemystu
energochtonnego postulowali o spopularyzowanie elektrowni wiatrowych, ktére s najtafiszym
sposobem produkcji ekologicznej energii elektrycznej. W dyskusji pojawit sie pojedynczy gtos
wskazujgcy na niepozgdane oddziatywanie elektrowni wiatrowych na ludzkie zdrowie. Strona
pracodawcédw zwrdcita uwage na potrzebe modernizacji polityki energetycznej Polski w perspektywie
do 2040 r. Posiedzenie zakonczono konkluzjg o koniecznosci kontynuowania debaty dotyczacej zrodet

energii elektrycznej i poszukiwaniu kompromisu dotyczgcego OZE.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS,
podczas ktérego podjeto dyskusje nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

W spotkaniu udziat wzieta pani Marzena Berezowska, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Podczas posiedzenia partnerzy spofeczni negatywnie ocenili przedmiotowy projekt. Zwrécono uwage
na naruszenie przepiséw dyrektywy UE 2018/851 w sprawie odpaddw oraz Konstytucji RP.
W kontekscie niezgodnosci z Konstytucjag RP podkreslono, iz projekt przewiduje ustanowienie zbyt
szerokiej swobody dla ministra wtasciwego do spraw klimatu co do okreslenia stawek optaty
opakowaniowej w wydawanym rozporzadzeniu oraz ustanawianie minimalnej wysokosci optaty
wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialnosci producentéw w formie obwieszczenia. Dodatkowo
odniesiono sie do utrwalenia w dokumencie obecnego modelu gospodarki komunalnej. Negatywnie
ustosunkowano sie do uniemozliwienia przedsiebiorcom wziecia odpowiedzialnosci za odpady
powstajgce z wprowadzanych przez nich produktéw, ktérymi gospodarowac bedzie gmina. Nawigzano
réwniez do wadliwej konstrukgji projektowanych przepiséw ze wzgledu na przewidziane w nim terminy

oraz brak gwarancji prawidtowego zastosowania zasady kosztu netto.

W trakcie dyskusji podjeto kwestie wyptacania gminom srodkéw na realizacje zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi, mozliwosci arbitralnego ustanowienia poziomu zawartosci
materiatu pochodzacego z recyklingu w opakowaniach innych niz butelki do napojéw z tworzyw
sztucznych oraz braku gwarancji prawidtowego zastosowania zasady ustalenia kosztéw pomiedzy

wszystkimi uczestnikami rynku. Jednoczes$nie zwrdcono uwage na brak w proponowanych przepisach
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rozwigzan, ktére miatyby na celu podnoszenie ilosci i jakosci zbieranych odpadéw opakowaniowych

przez gminy.

Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska podkreslili, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami iodpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw jest
w procesie konsultacji. Zobowigzali sie réwniez do analizy przekazanych przez partneréw spotecznych

uwag.

Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 2 wrzesnia 2021 r. przyjat korespondencyjnie
Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw, w ktérym
partnerzy spoteczni wnioskowali o ponowne przygotowanie projektu ustawy z uwzglednieniem
postulatéw i uwag uczestnikéw systemu. Podkreslono, ze przedmiotowy projekt narusza przepisy
dyrektywy UE 2018/851, nie wprowadza poprawy w systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi
oraz utrwala obecny, posiadajacy wiele wad, model gospodarki komunalnej. W przyjetym przez
partnerow spotecznych dokumencie odniesiono sie do uniemozliwienia przedsiebiorcom
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych wziecia
odpowiedzialnosci za odpady powstajgce z wprowadzanych przez nich produktéw z uwagi na ich
odbieranie i zagospodarowanie wytgcznie przez gminy. W stanowisku wskazano réwniez na brak
narzedzi majacych na celu podnoszenie ilosci i jakosci zbieranych odpaddw opakowaniowych przez
gminy. Podniesiono kwestie naktadania na przedsiebiorcow obowigzku ponoszenia kosztéw
wykraczajgcych poza koszty zwigzane z selektywng zbidrka, odbieraniem, transportem i sortowaniem,
a takze braku gwarancji prawidtowego zastosowania zasady ustalenia kosztow pomiedzy wszystkimi
uczestnikami rynku. Wskazano na brak zachet dla gmin do optymalizacji kosztowej zbiérki selektywnej
i przygotowania do recyklingu oraz niejasna definicje mechanizmu wypfacania srodkéw dla jednostek
samorzgdowych na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi. W stanowisku
partnerzy spoteczni podkreslili, iz projekt wdraza elementy dyrektywy SUP w zakresie opakowan po
napojach, ale nie wprowadza wymagan minimalnych dotyczacych systemu depozytowego na

opakowania jednorazowe po napojach.

W dniu 14 wrzes$nia 2021 r. w formie wideokonferencji odbyto sie posiedzenie Zespotu Problemowego

ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Spotkanie poswiecono kontynuowaniu dyskusji na temat stanowiska strony pracownikoéw i strony

pracodawcéw Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
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Spotecznego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektoérych innych ustaw.
Strona spoteczna wyrazita che¢ wypracowania dodatkowych rekomendacji dla strony rzgdowe;.
Strona rzgdowa wskazata na wcigz trwajgce konsultacje projektu.

Podjeto decyzje o podjeciu kolejnej debaty w przedmiocie omawianego projektu podczas

pazdziernikowego posiedzenia Zespotu.

Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy

W dniu 20 grudnia 2016 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy RDS, w trakcie ktérego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje uchwaty nr 14 strony
pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie zmian
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych
o powofaniu Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajagcego w ramach Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczeji rynku pracy RDS. Od wrzesnia 2018 r. role Przewodniczacego

petni Pan Michat Podulski, Pracodawcy RP.

Priorytetami Podzespotu okreslonymi przez cztonkdw na posiedzeniu inauguracyjnym 31 stycznia

2017 r. sq:

1. Wzrost efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
2. Sposdb zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy i Funduszu Swiadczen Pracowniczych.

3. Wazrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,

w tym instrumentdow rynku pracy.
4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
5. Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu

ludzkiego w postaci oséb oddalonych od rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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W okresie przewodnictwa strony rzgdowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyty sie 2 posiedzenia

Podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy.

Porzadek obrad posiedzenia Podzespotu obejmowat nastepujgce punkty:

1. Jak pandemia koronawirusa zmienita rynek pracy i jak mozna zwalczac jej negatywne skutki? —
wniosek OPZZ.

2. Dyskusja nad planem pracy Podzespotu.

3. Informacja strony rzagdowej na temat projektowanej reformy, efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy, w szczegdlnosci propozycji nowej ustawy o rynku pracy i zatrudniania
cudzoziemcédw w kontekscie Krajowego Planu Odbudowy.

4. Dyskusja dotyczaca sytuacji regionalnych portéw lotniczych.

5. Ujednolicenie w skali krajowej procedur i wymaganych od beneficientéw pomocy

dokumentoéw, ktdre sg juz w posiadaniu danego urzedu lub instytucji.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r., na wniosek Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Podzespdt podjat dyskusje na temat zmian, ktére zaszty na rynku pracy w ciggu 6 miesiecy trwania
pandemii. Na posiedzeniu przedstawiono raport OPZZ, w ktérym odniesiono sie m.in. do kwestii
migracji, bezrobocia i liczby ofert pracy. Wedtug informacji zawartych w raporcie najbardziej
krytycznym miesigcem dla polskiej gospodarki byt kwiecien. W tym miesigcu dynamika bezrobocia
wzrosta z 5,4% do 5,8%. Nastepnie ustabilizowata sie na poziomie 6,1%. Liczba osdb, ktére stracity
prace w wyniku zwolnien grupowych, to ponad 15 tys. pracownikéw. Liczba ofert pracy w poréwnaniu
do okresu sprzed pandemii ustabilizowata sie na poziomie o 10% mniejszym od liczby ofert przed
pandemig. W kwietniu 2020 r. liczba ofert pracy spadta az o potowe w poréwnaniu do sytuacji sprzed
roku. Zauwazono réwniez, ze kwiecien byt takze najbardziej krytycznym miesigcem jezeli chodzi
o liczbe ubezpieczonych cudzoziemcédw — spadek o 40 tys. Przeprowadzona dyskusja ma by¢ wstepem
do wypracowania rekomendacji Podzespotu na temat przeciwdziatania negatywnym skutkom

pandemii COVID-19 w kontekscie sytuacji na rynku pracy.

Drugim tematem poruszonym na posiedzeniu Podzespotu byto omdwienie propozycji do planu prac.
W wyniku dyskusji uzgodniono, ze na najblizszych posiedzeniach Podzespdt rozpatrzy nastepujgce

tematy:

e sytuacja regionalnych portéw lotniczych,

e sytuacja wybranych branz z punktu widzenia kondycji polskiej gospodarki,
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e procedura reklamacyjna z PFR,
e wyptaty z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w zwigzku z postepowaniami

upadtosciowymi.

Kolejne posiedzenie Podzespotu odbyto sie w dniu 21 kwietnia 2021 r. W trakcie dyskusji strona
rzgdowa przedstawita informacje na temat projektowanej reformy efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy, w szczegdlnosci propozycji nowej ustawy o rynku pracy i zatrudniania cudzoziemcéw
w kontekscie Krajowego Planu Odbudowy. Poinformowano o przygotowaniu wnioskdw o wpis do
wykazu prac legislacyjnych Rzgdu projektdw trzech ustaw: ustawy o wspieraniu zatrudnienia, ustawy
o zatrudnieniu cudzoziemcéw oraz ustawy o mikroumowach zawieranych w sposdéb elektroniczny.
Uzgodniono, ze dyskusja w tym zakresie bedzie kontynuowana po skierowaniu projektéw ustaw do

konsultacji w Radzie Dialogu Spofecznego.

W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja z udziatem przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury dotyczaca sytuacji regionalnych portéow lotniczych. Ostatnim poruszonym na
posiedzeniu watkiem byta kwestia ujednolicenia w skali krajowej procedur i wymaganych od

beneficjentéw pomocy dokumentow, ktére sg juz w posiadaniu danego urzedu lub instytucji.

Zespot problemowy ds. miedzynarodowych
Przewodniczgcym Zespotu jest Janusz Pietkiewicz, przedstawiciel Pracodawcéw RP.

Do zadan zespotu problemowego ds. miedzynarodowych nalezy w szczegdlnosci konsultacja kwestii
zwigzanych ze wspétpracg z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy oraz ze Zrewidowang Europejska

Kartg Spoteczna.

W okresie od dnia 23 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu

problemowego ds. miedzynarodowych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace zagadnienia:

1. Podsumowanie dziatalnosci Zespotu w okresie pandemii w 2020 r.
2. Tematy do planu pracy Zespotu na 2021 r.

3. Informacja o przygotowaniach do 109 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie,

odwotanej w roku 2020 z powodu pandemii i przetozonej na 2021 .
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Debata programowa na temat ustalenia zakresu i kolejnosci prac dotyczacych:

e Strategii UE majgcej na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrédet

odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci.

e Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgcego rozporzadzenie (UE)

nr 347/2013.
e Europejskiej ptacy minimalne;j.
e Europejskiego filara praw socjalnych.

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Omdéwienie ustalen dotyczacych sktadu delegacji do udziatu w 109 Sesji Miedzynarodowej

Konferencji Pracy.

Informacja Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii na temat przygotowan do 109 Sesji

Miedzynarodowej Konferencji Pracy — debata.

Omoéwienie informacji organizacyjnych dotyczacych 109 Sesji Miedzynarodowe] Konferencji

Pracy.

Przedstawienie zaproszonych cztonkéw polskiej delegacji na 109. sesje Miedzynarodowe;j

Konferencji Pracy.

W dniu 5 marca 2021 r. odbyto sie w formie wideokonferencji posiedzenie Zespotu

ds. miedzynarodowych RDS. Spotkanie poswiecono omédwieniu kwestii przygotowan do 109 sesji

Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie, odwofanej w roku 2020 z powodu pandemii

i przetozonej na 2021 r. oraz debacie dotyczacej planu prac Zespotu na 2021 .

Pani Agata Oklinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego

w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, poinformowata o trwajacych konsultacjach miedzy

przedstawicielami poszczegdlnych Rzgddw oraz stronami pracownikéw i pracodawcow, dotyczgcych

szczegdtdéw obrad 109 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Przedstawita réwniez dotychczasowe

ustalenia, zgodnie z ktérymi 109 sesja odbedzie sie w formule on-line w dniach od 3 czerwca do

19 czerwca 2021 r. Z uwagi na forme przeprowadzenia Konferencji, zaproponowano jej wydtuzenie do

2,5 tygodnia.
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Drugg czes¢ spotkania poswiecono dyskusji na temat prac Zespotu w 2021 r. Omoéwiono kwestie:
strategii UE majacej na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zréodet odnawialnych na rzecz
neutralnej dla klimatu przysztosci, wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 347/2013, europejskiej ptacy minimalnej, europejskiego filara praw socjalnych oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego

W dniu 14 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. miedzynarodowych RDS, podczas
ktérego omdéwiono kwestie zwigzane z przygotowaniami do 109 sesji Miedzynarodowej Konferencji

Pracy.

Pierwszg czes$¢ posiedzenia poswiecono przedstawieniu kandydatéw do sktadu delegacji na 109 sesje
Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Reprezentanci organizacji pracownikdw oraz pracodawcéw
przedstawili biezagce informacje dotyczagce wyznaczenia sktadéw po kazdej ze stron.
W drugiej czesci posiedzenia pani Renata Lemieszewska, gtdwny specjalista w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz pani Magdalena Wysocka-Madej, Naczelnik w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii podsumowaty dotychczasowe ustalenia w zakresie organizacji Konferencji. Wskazano, ze
otwarcie MKP odbedzie sie w dniu 20 maja 2021 r. Posiedzenie bedzie miato charakter organizacyjno-
techniczny. Wszystkie spotkania w ramach wydarzenia zostang przeprowadzone w formule online
w dniach od 3 do 19 czerwca 2021 r. Podczas obrad planowane jest przeprowadzenie wyboréw do
Rady Administracyjnej oraz debaty dotyczacej przyjecia dokumentu stanowigcego odpowiedZ na
problemy zwigzane z pandemig koronawirusa. Poinformowano takze o przeniesieniu trzeciej czesci
Konferencji na Il potowe 2021 r. Przedstawione zostaty szczegdty techniczne dotyczace prowadzenia

obrad oraz zabierania gtosu przez delegatow.

W dniu 18 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych RDS
poswiecone omowieniu informacji organizacyjnych dotyczacych 109 Sesji Miedzynarodowej
Konferencji Pracy oraz przedstawieniu zaproszonych cztonkdéw polskiej delegacji na 109 sesje

Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

W pierwszej czesci spotkania pani Renata Lemieszewska, Gtéwny Specjalista w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii, przedstawita najwazniejsze kwestie zwigzane z organizacja 109 Ses;ji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Poinformowata o ustaleniach dotyczacych terminu

przeprowadzenia trzeciej czesci Konferencji miedzy 25 listopada a 11 grudnia 2021 r.
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W kolejnej czesci spotkania strona pracownikéw i strona pracodawcéw przedstawity delegatéw

zgtoszonych do uczestnictwa w 109. Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

Od 19 grudnia 2019 r. przewodniczacym Zespotu jest Pan Wojciech llnicki z ramienia

NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi:
wypracowywanie wspoélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu krajowym

i regionalnym.

W okresie przewodnictwa strony rzagdowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyty sie 4 posiedzenia

Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. Wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy.

2. Przeglad aktywnosci tréjstronnych zespotéw branzowych.

3. Wprowadzenie do programu nauczania nauki o pracy i dialogu spotecznym.

4. Przedstawienie najnowszych inicjatyw w ramach europejskiego dialogu spotecznego - projekt
dyrektywy o odpowiedniej ptacy minimalnej oraz porozumienie ramowe europejskich
partnerdw spotecznych dotyczace digitalizacji.

5. Sprawy rozne.

— informacja o stanie prac nad ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
— wpisy na liste mediatordow - informacja o stanie zaawansowania uzgadniania kandydatow.

6. Omoéwienie tematéw zgtoszonych do prac Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego,
przekazanych pismem Pana Premiera Jarostawa Gowina, Przewodniczgcego Rady Dialogu
Spotecznego.

7. Przeglad realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony pracownikéw i strony pracodawcow RDS.

8. Przeglad aktywnosci Tréjstronnych Zespotéw Branzowych.

9. Praktyka uktadowa w Polsce - rozpoczecie dyskus;ji.

10. Informacja z posiedzenia grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego - dyskusja.
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11. Wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Oméwienie sytuacji w
grupie Stellantis.

12. Podsumowanie debaty partneréw spotecznych dotyczgcej Porozumienia w sprawie
implementacji cyfryzaciji.

13. Przyjecie wniosku o dokonanie ekspertyzy w sprawie praktyki uktadowej w Polsce.

14. Oméwienie biezacej dziatalnosci i probleméw Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
wojewddztw: zachodnio-pomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz kujawsko-
pomorskiego.

15. Informacja o przebiegu prac nad projektem dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach
minimalnych w UE. Problem komunikacji Rzgdu z partnerami spotecznymi.

16. Ekspertyza w sprawie praktyki uktadéw zbiorowych pracy w Polsce — informacja z Posiedzenia
Prezydium RDS.

17. Implementacja porozumienia europejskich partneréw spotecznych ws. cyfryzacji - dyskusja.

Na posiedzeniu 12 stycznia 2021 r. Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego po raz kolejny
poruszyt problem przeciwdziatania naruszeniom prawa do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe iich
dziatalnosci w zaktadach pracy. Strona spoteczna podkreslita, ze w dobie pandemii dochodzi do
zwiekszonej liczby przypadkéw tamania praw zwigzkowych. W trakcie dyskusji ponownie podjeto
kwestie propozycji modernizacji Kodeksu postepowania cywilnego poprzez wprowadzenie instytucji
zabezpieczenia na czas postepowania w zakresie przywrdcenia do pracy. Jako uzasadnienie wskazano
istniejgce przepisy MOP, UE oraz zblizone formg przepisy prawne dotyczgce ochrony stosunku pracy
kobiet bedgcych w cigzy lub opiekujgcych sie noworodkiem. Zaznaczono, ze potrzeba wprowadzenia
instytucji zabezpieczenia wynika réwniez z obowigzku implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb

zgtaszajgcych naruszenia prawa unijnego (dyrektywa o sygnalistach).

Nastepnie omoéwiono problematyke wprowadzenia do programu nauczania nauki o prawie pracy
i dialogu spotecznym. Partnerzy spoteczni apelowali o wigczenie tych kwestii do podstawy
programowe] na réznych poziomach nauczania. Strona rzgdowa zadeklarowata, ze gtos partneréw

spotecznych zostanie uwzgledniony.

W dalszej czesci posiedzenia przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawit
informacje z dziatalnosci Trdjstronnych Zespotéw Branzowych. Poinformowat o dziataniach jakie sg

podejmowane w ramach wznowienia prac TZB.
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Nastepne oméwiono kwestie przedstawienia najnowszych inicjatyw w ramach europejskiego dialogu
spotecznego na przyktadzie projektu dyrektywy o odpowiedniej ptacy minimalnej oraz porozumienia

ramowego europejskich partneréw spotecznych dotyczace digitalizacji.

W ramach spraw rdéznych strona rzagdowa zaprezentowata informacje o stanie prac nad ustawg
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych oraz stanie uzgadniania kandydatow do wpisu na liste

mediatorow.

W dniu 9 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS. Zgodnie z ustaleniami Prezydium RDS w dniu 27 stycznia 2021 r. do prac w Zespole

problemowym ds. rozwoju dialogu spotecznego skierowano nastepujace tematy:

e Przeglad realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony pracownikéw i strony pracodawcoéw RDS.
e Wzmocnienie systemu rokowan zbiorowych.

e Poprawa efektywnosci dialogu spotecznego — zmiany w ustawie o RDS, przeglad i propozycje
kryteridw reprezentatywnosci, zaangazowanie w dialog europejski i miedzynarodowy.
Cztonkowie Zespotu dokonali przeglagdu tematéw. Podjeto decyzje o uwzglednieniu przedstawionych
propozycji w pracach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego w biezgcym roku.
Partnerzy spoteczni podkreslili, ze materia uktadowa jest kluczowa dla rozwoju dialogu spotecznego
i Zespot powinien podjac te kwestie na posiedzeniach. Podniesiono réwniez potrzebe omdwienia
postulatéw, ktére strona spoteczna uzgodnita na etapie prac w 2020 r. nad nowelizacjg ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Postulowano
0 wzmochienie wspotpracy z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego. Uzgodniono, ze

w najblizszym mozliwym terminie Zesp6t odbedzie spotkanie z Przewodniczgcymi WRDS-0w.

Ponadto partnerzy spoteczni zdecydowali, ze na podstawie materiatéw przygotowanych przez Biuro
Rady Dialogu Spotecznego przeprowadzg wewnetrzng analize realizacji uchwat RDS oraz uchwat strony
pracownikow i strony pracodawcéw RDS. Po jej dokonaniu temat zostanie skierowany na posiedzenie

Zespotu.

Nastepnie strona rzgdowa przedstawita informacje o funkcjonowaniu Tréjstronnych Zespotéw
Branzowych. W lutym 2021 r. odbyto sie 8 posiedzen TZB. Zaplanowano réwniez uruchomienie prac
Trojstronnego Zespotu ds. branzy spozywczej oraz przystapienie do zainicjowania prac Tréjstronnego
Zespotu ds. przemystu motoryzacyjnego. Strona rzgdowa zadeklarowata takze wsparcie we

wznowieniu prac Podzespotu ds. przemystu farmaceutycznego.
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W dalszej czesci posiedzenia Moderatorzy Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
przedstawili uzgodnienia z ostatniego spotkania, ktéore odbyto sie w lutym br. Aktualnie prace Grupy
roboczej koncentrujg sie na kwestii wtgczenia Rady Dialogu Spotecznego w proces wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz realizacji autonomicznego porozumienia ramowego
europejskich partneréw spotecznych dotyczagcego aktywnego starzenia sie i podejscia
miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 r. Przekazano, ze Grupa sformutowata wniosek do Prezydium
RDS o wystapienie do strony rzadowej dotyczace przedstawienia partnerom spotecznym informacji
nt. stanowiska polskiego Rzadu w zakresie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto
Grupa zaproponowata, by na forum Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
przeprowadzi¢ dyskusje na temat ustalonych sposobéw implementacji porozumienia dotyczacego

aktywnego starzenia.

Nastepnie Zespo6t rozpoczat dyskusje na temat praktyki uktadowej w Polsce. W posiedzeniu wziat udziat
Pan Profesor tukasz Pisarczyk z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry prowadzi prace badawcze na
temat uktaddw zbiorowych w Polsce. Strona spoteczna Zespotu podjeta decyzje o wystapieniu do

Prezydium RDS z wnioskiem o przygotowanie ekspertyzy dotyczacej uktadéw zbiorowych pracy.

Na posiedzeniu Zespotu w dniu 27 kwietnia 2021 r. odbyta sie dyskusja dotyczaca problemdéw
w prowadzeniu dialogu spotecznego miedzy zwigzkami zawodowymi, a lokalnymi dyrekcjami grupy

Stellantis.

Grupa Stellantis jest globalng korporacja samochodowa, w sktad ktérej wchodzi m.in. koncern PSA
Manufacturing Poland, wtasciciel takich marek, jak Peugeot, Citroén czy Opel. Obecnie w Gliwicach
realizowana jest inwestycja budowy nowego zaktadu PSA, na ktéry grupa Stellantis otrzymata dotacje
celowg w wysokosci 78,75 min zt. Pozyskane $rodki miaty zosta¢ przeznaczone na stworzenie
300 nowych miejsc pracy. Wedtug informacji pozyskanych przez przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”
Stellantis Gliwice ta operacja sprowadza sie do roztozonego w czasie ,przemieszczania” pracownikéw
zistniejgcego zaktadu Opel Manufacturing Poland (bedgcego czescig tej samej korporacji), przy
oferowaniu im mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. Mimo wystgpien zwigzkéw zawodowych
obie dyrekcje lokalne odmawiajg uznania, ze proces ten powinien odbywac sie w oparciu o art. 23(1)
Kodeksu pracy, a wiec przy solidarnej odpowiedzialno$ci dotychczasowego i nowego pracodawcy

za zobowigzania wynikajgce ze stosunku pracy.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych wyrazili sprzeciw wobec transferu pracownikéw miedzy filiami
tej samej korporacji, bez mozliwosci obrony ich intereséw przez reprezentujace ich zwigzki zawodowe

i przy omijaniu polskiego prawa pracy, ktéry dokonywany jest za publiczne pienigdze. W trakcie
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wystgpienia wskazywano na potrzebe jak najszybszego uruchomienia dialogu w ramach Trdjstronnego
Zespotu Branzowego ds. przemystu motoryzacyjnego. Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan,
reprezentujgcy na posiedzeniu grupe Stellantis, wyjasnit, iznadzér nad inwestycjg sprawuje
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Paristwowa Inspekcja Pracy. Wskazane podmioty nie
przedstawity zadnych zarzutéw prawnych wobec realizowanego projektu. Na tym etapie inwestycji nie
sg prowadzone przeksztatcenia organizacyjne. Dopiero po uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej
nastgpi przejecie pracownikow w trybie art. 23(1) Kodeksu pracy. Ponadto poinformowat o mozliwosci
organizacji spotkania z udziatem przedstawicieli grupy Stellantis i zwigzkéw zawodowych w celu
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci prawnych. Podczas dyskusji strona rzgdowa zadeklarowata

pilne zainicjowanie prac Tréjstronnego Zespotu ds. przemystu motoryzacyjnego.

Kolejnym omawianym punktem byto podsumowanie debaty partneréw spotecznych dotyczgce
implementacji porozumienia w sprawie cyfryzacji. W dniu 26 kwietnia 2021 r. odbyta sie debata
dotyczaca implementacji porozumienia w sprawie cyfryzacji, ktére w czerwcu 2020 r., podpisali
europejscy partnerzy spoteczni: EKZZ, BUSINESSEUROPE, CEEP (obecnie SGI Europe) oraz SMEunited.
Debata zostata zainicjowana przez cztonkdw Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
dziatajgcej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego. Wspdtorganizatorem
wydarzenia byto Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego.
W seminarium wzieli udziat przedstawiciele Srodowiska naukowego, organizacji pozarzagdowych i firm.
W trakcie dyskusji oméwiono rézne aspekty procesu cyfryzacji i poddano dyskusji tres¢ porozumienia,
w tym kwestie umiejetnosci cyfrowych, sposobu podtgczania/odtgczania, sztucznej inteligencji
i zagwarantowania zasady kontroli przez cztowieka i kwestie poszanowania godnosci ludzkiej

i inwigilacji.

Nastepnie poruszono kwestie wniosku Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
o dokonanie ekspertyzy dotyczacej zasiegu i jakosci uktadéw zbiorowych pracy w Polsce oraz
mozliwosci ich rozwoju. Zlecona ekspertyza bedzie miata na celu pozyskanie przez partneréw
spotecznych catosciowej wiedzy dotyczacej rzeczywistego stanu uktadéw zbiorowych w Polsce.
W wyniku dyskusji wniosek o wykonanie ekspertyzy zostat zaaprobowany przez wszystkie strony
uczestniczgce w pracach Zespotu. Zdecydowano o przekazaniu wniosku do Prezydium Rady Dialogu

Spotecznego celem dalszego procedowania.

W ostatnim punkcie posiedzenia Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawito informacje

o stanie prac nad ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Na obecnym etapie projekt zostat
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skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. Po zaopiniowaniu projektu, zostanie wystosowany

whniosek do Premiera o zgode na wpisanie do wykazu prac legislacyjnych Rzadu.

W dniu 31 maja 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS. W pierwszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja na temat biezgcej dziatalnosci
i probleméw Wojewddzkich Rad Dialogu Spotfecznego wojewddztw: zachodnio-pomorskiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz kujawsko-pomorskiego. Jest to pierwsze z serii spotkan,
ktére majg zostal przeprowadzone przez Zespdt problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

z udziatem przedstawicieli Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

W trakcie dyskusji przyblizono najwazniejsze kwestie poruszane w ostatnim okresie w ramach
poszczegblnych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Przedstawiciele WRDS-6w wskazywali
przede wszystkim na watpliwosci i brak satysfakcji cztonkédw w zakresie skutecznosci dziatan WRDS-6w
i efektywnosci dialogu prowadzonego na poziomie regionalnym. Podkreslono brak lub ogdlnikowe
odpowiedzi urzedéw centralnych na przekazywane uchwaty i stanowiska oraz brak zainteresowania
ministerstw podejmowang tematyka istotng dla regiondw. Z drugiej strony wskazywano na bardzo
dobrg wspodtprace pomiedzy cztonkami wewnatrz WRDS-0w i dgzenie do konsensusu pomimo rdznic
Swiatopoglgdowych, politycznych i intereséw $rodowiskowych. Przedstawiciele WRDS-6w
zaproponowali dokonanie zmian w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego, w tym m.in. zmiane przepisu dotyczgcego procedury
gtosowania, liczebnosci i zasad udziatu w pracach WRDS-6w, zmian kryterium reprezentatywnosci,
wprowadzenie zmian w przepisach prawa umozliwiajgcych wpis na liste mediatoréw oséb wskazanych
przez WRDSy, rozszerzenie uprawnienia dotyczacego zwrotu kosztow za przejazdy dla przedstawicieli
grup roboczych dziatajgcych w ramach WRDS-éw oraz podniesienie wysokosci kwoty na finansowanie

dziatalnosci do 300 tys. zt rocznie dla kazdego z WRDS-6w.

Kolejnym omawianym punktem byta informacja o przebiegu prac nad projektem dyrektywy
o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych w UE. Podczas dyskusji partnerzy spoteczni wskazywali
na problem przeptywu informacji pomiedzy strong rzadowa a strong spoteczng oraz dostepu do
stanowisk Polski w odniesieniu do projektéw prawa unijnego. Zaznaczono potrzebe wypracowania

statych kanatéw komunikacji w zakresie stanowisk prezentowanych w Radzie.

Nastepnie poruszono kwestie dokonania ekspertyzy dotyczacej zasiegu i jakosci uktadéw zbiorowych
pracy w Polsce oraz mozliwosci ich rozwoju. W wyniku dyskusji podjeto decyzje o potrzebie ponownej

analizy zakresu przedmiotowego wnioskowanej ekspertyzy. Ponadto cztonkowie Zespotu zdecydowali
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o wystgpieniu do Pannstwowej Inspekcji Pracy o przekazanie danych dotyczgcych zaktadowych uktadéw

zbiorowych pracy.

W kolejnej czesci posiedzenia przedstawiciele Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
dziatajgcej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego przyblizyli kwestie
implementacji porozumienia europejskich partneréw spotecznych w sprawie cyfryzacji.
Poinformowano o planie zorganizowania kolejnego seminarium eksperckiego wspélnie z Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” dotyczgcego wdrazania porozumienia. Partnerzy spoteczni zgodnie
stwierdzili, ze ta tematyka powinna zosta¢ poruszona na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu

Spotecznego.

W ostatnim punkcie posiedzenia Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawito informacje
o stanie prac nad ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Poinformowano o skierowaniu wniosku
o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu nowej ustawy
o sporach zbiorowych. Poinformowano, iz obecnie wniosek czeka na rozpatrzenie przez Zespét

ds. Programowania Prac Rzadu i opinie Centrum Analiz Strategicznych.

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

Moderatorami grupy s3: po stronie pracodawcéw - Edyta Doboszynska ze Zwigzku Rzemiosta

Polskiego, a po stronie pracownikéw - Wojciech lInicki z NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Gtéwnymi wyjsciowymi zadaniami Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego byty, m.in.:

1. przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego
wdrazania w Polsce efektéw europejskiego dialogu spotecznego,

2. przygotowanie projektu zasad wspétpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami
polskich partneréw spotecznych w agendach i komitetach dziatajgcych na szczeblu Unii
Europejskiej,

3. przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wtgczenia sie polskich partnerow
spotecznych w Semestr Europejski.

Zadania 1. i 3. zostaty w petni zrealizowane — zasady zostaty przyjete do stosowania decyzjg Prezydium

Rady Dialogu Spotecznego i weszty do praktyki funkcjonowania Rady.
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Realizacja zadania 2. wymaga kontynuacji. Potrzebne jest przy tym wsparcie informacyjne ze strony
rzagdowe] - w zakresie zapewnienia kompleksowej zbiorczej informacji nt. funkcjonujgcych agend

i komitetow dziatajacych na szczeblu UE oraz regulujacych ich dziatania aktéw prawnych.

W okresie przewodnictwa strony rzgdowej odbyty sie 2 posiedzenia Grupy roboczej ds. europejskiego

dialogu spotecznego (22 lutego 2021 r. i 31 maja 2021 r.), o nastepujacej tematyce:

1. Akceptacja polskiego ttumaczenia ramowego porozumienia europejskich partnerow
spotecznych dotyczacego cyfryzacji z dnia 20 czerwca 2021 r.

2. Wiaczenie Rady Dialogu Spotecznego w proces wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
— propozycje dla Prezydium RDS.

3. Wdrazanie autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych
dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 r. —
dyskusja nt. dziatan ws. realizacji porozumienia strony pracodawcéw i strony pracownikéw RDS
z dnia 8 czerwca 2020 .

4. Wdrazanie ramowego porozumienia europejskich partneréow spotecznych dotyczacego
cyfryzacji — wnioski z seminarium 26 kwietnia 2021 r. i kroki na przysztos¢.

5. Plan wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych — omdwienie obszaréw moggcych byé
przedmiotem debaty na forum RDS (na bazie: Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu
Regionow: Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2021)102)).

6. Aktualne inicjatywy instytucji UE w obszarze spotecznym — informacja.

7. Przygotowania do rozmdéw na temat wspdlnego planu prac europejskich partneréw

spotecznych na lata 2022-2024 — informacja.

W wyniku wspélnych ustalen podczas posiedzenia w dniu 22 lutego 2021 r. cztonkowie Grupy roboczej
przygotowali informacje dla Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w sprawie wdrazania Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz Europejskiego porozumienia ramowego dotyczgcego aktywnego starzenia

sie i podejscia miedzypokoleniowego.

EUROPEJSKI FILAR PRAW SOCJALNYCH

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego, podczas posiedzenia w dniu 22 lutego 2021 r.

przedyskutowata zagadnienia dotyczace wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.
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Podczas Szczytu Spotecznego w Porto (7 maja 2021 r.) planowane jest przyjecie Planu Wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych. Europejski filar praw socjalnych jest obecnie podstawowym
dokumentem okreslajagcym dziatania na rzecz wzmocnienia spotecznego wymiaru Unii Europejskiej,
ktérych implementacje winny podejmowac¢ Rzady panistw cztonkowskich, partnerzy spoteczni

(na poziomie krajowym, sektorowym i UE) oraz Komisja Europejska, odpowiednio do ich kompetenc;ji.

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego ocenita za konieczne wystgpienie do Rzadu RP
o przedstawienie informacji na temat cato$ciowe] wizji polskiego Rzgdu dotyczacej dziatan, jakie winny
by¢ podjete na poziomie UE oraz na poziomie krajowym w celu stopniowej implementacji zasad
wskazanych w Filarze jak réwniez analizy w jakim zakresie, w ocenie Rzgdu, polski porzagdek prawny
wymaga dostosowania do zapiséw Filaru. Réwnoczesnie Grupa zaproponowata Prezydium RDS
rozwazenie zwrdcenia sie do przewodniczacych zespotéw problemowych RDS o przeprowadzenie

w ramach prac Zespotéw dyskusji dotyczacej implementacji poszczegdlnych postanowien Filaru.

WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO POROZUMIENIA RAMOWEGO DOTYCZACEGO AKTYWNEGO
STARZENIA | PODEJSCIA MIEDZYPOKOLENIOWEGO

Grupa, uznajac z zadowoleniem fakt podpisania przez strone pracownikéw i strone pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego krajowego porozumienia na rzecz aktywnego starzenia, jako pierwszego kroku
inicjujacego proces wdrazania w Polsce Europejskiego porozumienia ramowego dotyczacego
aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego, zwraca uwage na potrzebe prowadzenia
kolejnych dziatan na rzecz wykonania tego porozumienia. W tym celu Grupa zarekomendowata
rozwazenie przeprowadzenia na forum Zespotdow problemowych dyskusji na temat sposobow
implementacji Porozumienia, w oparciu o dodatkowe informacje ze strony ekspertéw
z poszczegdlnych organizacji partneréw spotecznych bedacych sygnatariuszami porozumienia oraz
przeanalizowanie zapiséw porozumienia pod katem wtgczenia uzgodnionych w porozumieniu

obszaréw do dyskusji nad kompleksowa reformg prawa pracy oraz polityki rynku pracy w Polsce.

W okresie sprawozdawczym Grupa, zgodnie z obowigzujgcymi ,,Zasadami monitorowania i wspierania
przez Rade Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce efektéow europejskiego dialogu spotecznego”,
kontynuowata dziatania majgce na celu wdrozenie w Polsce ramowego porozumienia europejskich
partnerow spotecznych z 23 czerwca 2020 r. dotyczacego digitalizacji. Porozumienie to stanowi
wspdlne zobowigzanie europejskich partneréw spotecznych do optymalizacji korzysci i podjecia

wyzwan zwigzanych z digitalizacjg w Swiecie pracy. Porozumienie ma na celu:

e Podniesienie swiadomosci i poprawe zrozumienia przez pracodawcéw, pracownikéw i ich

przedstawicieli mozliwosci i wyzwan w swiecie pracy wynikajgcych z transformacji cyfrowej;
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e Stworzenie ram dziatania dla zachecenia pracodawcéw, pracownikéw i ich przedstawicieli do
opracowywania $rodkéw i dziatan majgcych na celu wykorzystanie tych mozliwosci i sprostanie
wyzwaniom, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejgcych inicjatyw, praktyk iuktadéw
zbiorowych;

e Zachecanie do partnerskiego podejscia miedzy pracodawcami, pracownikami i ich
przedstawicielami; rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych pracownikéw;

e Wspieranie rozwoju zorientowanego na cztowieka oraz integracji technologii cyfrowych

i Swiata pracy.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego we wspédtpracy
z Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog” zorganizowata debate partneréw spotecznych na temat
porozumienia w sprawie implementac;ji cyfryzacji. W trakcie dyskusji uzgodniono polskie ttumaczenie
tego dokumentu. Wnioski z seminarium byty przedmiotem prac Grupy robaczej na posiedzeniu w dniu
31 maja 2021 r. Ostatecznie w wyniku dyskusji na posiedzeniu cztonkowie Grupy opowiedzieli sie za
koniecznoscig organizacji kolejnego seminarium w tej sprawie w najblizszym mozliwym terminie.
Uzgodniono, Ze zainteresowane organizacje wskazg osoby odpowiedzialne za dziatania zwigzane
z wdrazaniem porozumienia europejskich partneréow w sprawie cyfryzacji. W zwigzku z potrzeba
przedstawiania europejskim organizacjom partnerow spotecznych raportéw dotyczgcych
implementacji porozumienia zdecydowano o podjeciu dyskusji na temat interesariuszy wiaczonych
w proces wdrazania. W dalszej czesci posiedzenia dyskutowano na temat planu wdrazania
europejskiego filaru praw socjalnych. Cztonkowie Grupy wyrazili oczekiwanie, ze strona rzgdowa
bedzie konsultowac z partnerami spotecznymi swoje konkretne zamierzenia dotyczgce wdrozenia tych

elementdw Filaru, ktére zalezg od panstw cztonkowskich.

Zespot problemowy ds. ustug publicznych

W zwigzku z rezygnacjg z funkcji Przewodniczgcego Zespotu Lubomira Jurczaka (BCC) w dniu

8 lipca 2021 r. przewodniczgcym Zespotu zostat Tomasz Kopiec, przedstawiciel Business Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspélnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczgcych sektora ustug publicznych.

W okresie przewodnictwa strony rzadowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyty sie 2 posiedzenia

Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.
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Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. Dyskusja nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

2. Dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu
maturalnego.

3. ,Edukacja dla Wszystkich” — dyskusja nad dokumentem przygotowanym przez Ministerstwo

Edukacji Narodowe;.

Dnia 16 listopada 2020 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.
Spotkanie zostato poswiecone dyskusji nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021 oraz

projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego.

Pan Maciej Kopeé, Wiceminister MEN przedstawit zatozenia dotyczace podziatu subwencji oswiatowe;j
w przysztym roku. Wedtug przedstawionej informacji, wysokos$¢ subwencji oswiatowej na 2021 r.
wyniesie okoto 52,42 mld ztotych i bedzie wyzsza o 4,3% w stosunku do subwencji z 2020 r. Mdwiac
o podziale kwoty, wskazat, ze 31,78 mld ztotych jest przeznaczone dla gmin, z czego na zadania gminne
okoto 8,6 mld zt, zadania powiatowe okoto 19,4 mld zt, zadania miast na prawach powiatu okotfo
9,9 mld zt oraz zadania wojewddztwa 70 min zt. Zaznaczyt, ze standard A wyniesie okoto 6110 zt i wzrdst
o okoto 192 =ztote. Wzrosng takie wynagrodzenia dla nauczycieli i $rodki dla placéwek
niesamorzadowych oraz prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Gtéwne zmiany
dotyczg finansowania policealnych szkét dla dorostych oraz kurséw kwalifikacyjnych zawodowych,
gdzie wprowadza sie element jakosciowy, przez co preferuje sie te szkoty, gdzie wiekszy odsetek
absolwentéw zaliczy egzamin dojrzatosci lub zawodowy. Bedzie to skutkowato obnizeniem subwencji
za samo uczestnictwo osob na kursie lub w klasie bez osiggniecia zamierzonego efektu. Pociggnie
to za sobg zmiany w wysokosci okoto 78 milionéw ztotych, ktére zwigzane sg z niskimi statystykami
zdawalnosci egzamindéw maturalnych w minionych latach wsrdd absolwentéw szkét dla dorostych. Przy
obliczaniu subwencji bedzie brana pod uwage wielkos¢ i zamoznos$¢ samorzadu. Ma to dotyczyc
w duzej mierze kwestii szkét podstawowych, gdzie liczba uczniéw nie przekracza 140 oséb i wskaznik
zamoznos$ci gminy jest nizszy badz réwny 90% przecietnego wskaznika zamoznosci. Ministerstwo

planuje takze objg¢ subwencjg oswiatowgq szkoty prywatne.

98



Partnerzy spoteczni wyrazili obawy wobec przedstawionego projektu. Wskazywali, ze zaproponowany
podziat subwencji nie gwarantuje petnego finansowania zadan oswiatowych w roku 2021. Strona

spoteczna zdecydowata, ze podejmie prdébe przygotowania wspdlnego stanowiska w tej sprawie.

W drugiej czesci posiedzenia Zespdt omdwit zatozenia projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego. W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni zwrécili szczegdlng

uwage na wytyczne dotyczgce organizowania i przeprowadzania egzamindéw zewnetrznych w szkotach.

Na posiedzeniu w dniu 1 marca 2021 r. debate poswiecono kwestiom zwigzanym z edukacjg. Zwigzki
zawodowe postulowaty o pogtebienie dialogu spotecznego z MEN oraz podniosty kwestie zwigzane
z edukacjg wtaczajaca i jej finansowaniem. Przedstawiciele pracownikéw wyrazili obawy o przysztos¢
szkét specjalnych i negatywnie ustosunkowali sie do utworzenia tak zwanego asystenta ucznia,

w sytuacji gdy w 2017 r. wycofano nauczycieli wspomagajacych.

Strona rzgdowa zadeklarowata wole dialogu oraz wskazata na prowadzenie transparentnych
konsultacji. Wypunktowata korzysci ptynace dla oséb chcgcych pobiera¢ nauki, ktére niesie ze sobg
projekt ,Edukacja dla wszystkich”. Wskazano takie na brak plandw zwigzanych z likwidacjg

jakiejkolwiek placéwki, ktéra wspomaga uczniow.

Pracodawcy nakreslili potrzebe rozwoju edukacji wtgczajgcej i wyrazili obawy dotyczgce
projektowanych podrecznikow dla uczniéw objetych edukacjg wiaczajacg. Ponadto organizacje
reprezentujgce pracodawcéw wyrazity niepokdj zwigzany z przysztoscig niepetnosprawnych ucznidw,
zwilaszcza w kontekscie rzemiosta. Przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich wyrazita obawy

o kwestie finansowe.

Strona rzgdowa wskazata, ze edukacja witgczajaca jest szeroko ukierunkowana i bedzie wspierac dzieci
od pierwszych etapéw rozwoju. Poinformowano o woli wsparcia psychologicznego dzieci

i zadeklarowali otwarto$¢ na dialog oraz odejscie od konserwatyzmu na rzecz innowaciji.

Podzespdt ds. stuzb mundurowych

Od lipca 2018 r. Podzespotowi przewodniczy Rafat Jankowski z Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Gtéwnym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspdlnego stanowiska strony pracownikéw
i strony pracodawcéw w sprawach waznych z punktu widzenia polityki pafdstwa wobec stuzb

mundurowych. Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowig dla
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strony spotecznej istrony pracodawcéw intensywng platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finanséw, jak

réwniez dla samych partneréw spotecznych.

W okresie przewodnictwa strony rzgdowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyto sie 1 posiedzenie

Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych.

Podczas posiedzenia omdéwiono nastepujgce tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — w zakresie zmiany art. 15a.

2. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych

ustaw, powotujacej Biuro Monitorowania Policji.

Dnia 7 grudnia 2020 r. Podzesp6t przeprowadzit dyskusje nad kwestig art. 15a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, czyli zmiang
zasad ustalania wysokos$ci emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Spotkanie odbyto sie
w gronie przedstawicieli kierownictwa trzech resortéw: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Finanséw. Projekt wprowadza mozliwosé
doliczenia do wystugi emerytalnej tzw. okresdéw pracy cywilnej dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktérych przyjeto do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia1999r. W trakcie
posiedzenia mundurowi z dezaprobatg odniesli sie do proponowanego wskaznika zwiekszenia
podstawy wymiaru emerytury, jednakowego za kazdy rok pracy w cywilu, wykluczenia mozliwosci
powiekszenia emerytury o lata pracy w cywilu po zwolnieniu ze stuzby, w przypadku nieosiggniecia
petnej wystugi emerytalnej oraz zapisany w projekcie warunek osiggniecia 25 lat stuzby. Wskazywano
ponadto, ze zmiana powinna dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci po raz
pierwszy do stuzby od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2012 r. Wedle zapewnien Pana Michata Wosia,
Wiceministra Sprawiedliwosci, projektem objeci majag by¢ takze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej.

Natomiast, zgodnie z deklaracjg Pana Piotra Dziedzica, Wiceministra Finansow i Zastepcy Szefa KAS,
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dotgczenie do proponowanych rozwigzan mundurowych ze stuzby celno-skarbowej bedzie
przedmiotem rozméw resortu finansdw ze strong spoteczng. Wiceminister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Pan Maciej Wasik wyrazit gotowos¢ do dalszej dyskusji z partnerami spotecznymi nad

przedstawionym projektem. Ponadto zapowiedziat pilne skierowanie projektu na Sciezke legislacyjna.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Podzespotu rozpatrzyli poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Policji, powotujgcej Biuro Monitorowania Policji. Wedtug zatozen projektu zadaniem Biura
Monitorowania Policji bytoby rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ Policji, jej organéw, jednostek
organizacyjnych i funkcjonariuszy. Po przeprowadzonej dyskusji strona zwigzkowa przedstawita
negatywne stanowisko wobec utworzenia Biura Monitorowania Policji. Zwigzkowcy podkreslili, ze
wymiar obecnej kontroli nad dziatalnoscig Policji jest wystarczajacy. Zwrdcili takze uwage na zaleznosé¢

nowego sktadu ciata kontrolnego od wptywoéw politycznych.

Podzespdt ds. ochrony zdrowia

W okresie sprawozdawczym nie odbyto sie Zzadne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia. W dniu 28 grudnia 2020 r. na podstawie uchwaty nr 46 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28
grudnia 2020 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia na czas
funkcjonowania Zespotu doraznego zawieszone zostaty prace Podzespotu problemowego ds. ochrony

zdrowia, ktérego zakres dziatania przejat Zespét dorazny.

Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Funkcje przewodniczgcego petni Tomasz Ludwiniski z NSZZ ,,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa Pracownikéw

Skarbowych.

Gtéwnym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw i interesdw pracownikéw
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego biznesu, zwalczania
nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikdw, w tym przedsiebiorcéw. Prace Podzespotu
majg przyczyni¢ sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i stuzyé wypracowaniu jak
najlepszych rozwigzan legislacyjnych majgcych na celu usprawnienie dziatania Krajowej Administracji

Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony spotecznej i biznesowej. Ponadto
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dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej umozliwia biezgcg wymiane

informacji miedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej a pracownikami.

W okresie przewodnictwa strony rzgdowej odbyto sie 7 posiedzen Podzespotu problemowego

ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Prezentacja JPK-VAT - Zakres odpowiedzialnosci karno-skarbowej oséb odpowiadajgcych za

przesyfanie JPK-VAT7(M/K) — (deklaracja + ewidencja) w przypadku ich korygowania.

Realizacja wydatkéw Srodkéw ujetych w Budzecie Panstwa na 2020 r. na podniesienie

wynagrodzen i uposazen w KAS.

Zasady podziatu srodkéw z uchwaty modernizacyjnej przeznaczonych w 2020 r. na dodatki

zadaniowe i dodatki specjalne w Krajowej Administracji Skarbowej.

Likwidacja organdw egzekucyjnych w Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych.
Mierniki w egzekucji administracyjnej.

Reorganizacja informatyki w resorcie finansow.

Wybrane problemy w funkcjonowaniu Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Wynagrodzenia i uposazenia w KAS w kontekscie braku realizacji uchwaty modernizacyjnej,

zamrozenia nagréd oraz blokady srodkéw finansowych.

Dodatki kontrolerskie w KAS (zasady w poszczegélnych IAS, wysokos$¢, czas na jaki s3

przyznawane dodatki, itp.).
Koronawirus w KAS (szczepienia, testy, skala zakazen w KAS, podejmowane dziatania).

Sprawy rézne (w tym zagadnienia zwigzane z pracg na zmiany i w systemie rownowaznym,

likwidacjg i faczeniem Urzeddéw Skarbowych).
Dodatki kontrolerskie w Krajowej Administracji Skarbowe;.
Problemy w funkcjonowaniu systeméw SYKAP i SZD.

Dodatki zadaniowe i specjalne w KAS.
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15. Identyfikowanie przez firmy nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych
Swiadczenia ustug posrednictwa w transporcie osdéb.
16. Oméwienie wynikdw prac Zespotu do spraw analizy podziatu etatéw w jednostkach

organizacyjnych KAS oraz dziatania w IAS dotyczace etatyzacji.

17. Realizacja uchwaty Rady Ministrébw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego

»Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022".

18. Rozwdj zawodowy i kariera pracownikdw cywilnych KAS (oferta KAS by przyciggnaé¢ miodych
i zacheta by doswiadczeni pozostali w pracy, mentoring, $ciezka kariery, szkolenia, awanse

kierownicze, itd.).

19. Informacja Ministra Finanséw nt. podejmowanych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych $wiadczenia ustug posrednictwa
w transporcie oséb.

20. Zakupy sprzetu komputerowego dla komodrek egzekucji administracyjnej, w kontekscie zmian

przepiséw oraz systemdéw informatycznych.

Dnia 23 listopada 2020 r. , na wniosek Pracodawcéw RP, do porzadku obrad posiedzenia Podzespotu
wtgczono kwestie zakresu odpowiedzialnosci karno-skarbowej oséb odpowiadajacych za przesytanie
JPK-VAT7(M/K) — (deklaracja + ewidencja) w przypadku ich korygowania. Zgodnie z uzasadnieniem
dotgczonym do wniosku do 30.09.2020 korekta JPK_VAT sporzgdzana przez podatnika nie skutkowata
zagrozeniem z KKS, z uwagi na ochrone art. 16a KKS (przewidziana dla ztozenia skutecznej korekty
deklaracji podatkowej, w tym korekty informacji podatkowej). Zdaniem Ministerstwa Finanséw — od
1 pazdziernika 2020 r. w kazdym przypadku ztozenia korekty ewidencji VAT (nawet w sytuacji korekty
sktadanej przez podatnika bez wezwania), jedyng mozliwoscig unikniecia odpowiedzialnosci z KKS
bedzie ztozenie tzw. czynnego zalu w trybie art. 16 KKS. W ocenie podatnikdw, w tym szczegdlnie osob
zawodowo zajmujgcych sie prowadzeniem ksigg taka interpretacja jest nieuzasadniona, co wiecej
prowadzi to do sytuacji, w ktdrej stuzby finansowo-ksiegowe podatnikéw nawet w sytuacji dotozenia
nalezytej starannosci przy wypetnianiu obowigzkéw podatkowych bedg obcigzane nieuzasadnionym
ryzykiem osobistym wynikajgcym z KKS. Sytuacja jest o tyle istotna, ze dotyczy informacji podatkowej,
ktéra z przyczyn obiektywnych, najczesciej niezaleznych od sporzadzajgcych deklaracje (ewidencje)
podlega czestym korektom. Obtozenie ryzykiem sankcji z KKS réwniez w przypadku autokorekty, ktérej
wyfaczenie bedzie mozliwe jedynie w sytuacji ztozenia czynnego zalu w ocenie specjalistéw jest

btedem. Podczas dyskusji na posiedzeniu przedstawiciele resortu finanséw zapowiedzieli wydanie
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odpowiednich wytycznych, ktére okreslg wtasciwy sposéb postepowania. Ministerstwo zadeklarowato
przeprowadzenie ponownej analizy prawnej w tym zakresie. W dalszej kolejnosci Podzespét podjat
m.in. kwestie realizacji wydatkéw srodkéw ujetych w budzecie panstwa na 2020 r., na podniesienie
wynagrodzen i uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej. Przedstawiciele zwigzkdw zawodowych
zwracili szczegdlng uwage na brak wprowadzenia zmian w ustawie budzetowej, w czesci dotyczgcej
wynagrodzen pracowniczych w KAS. Podkreslono, ze strona rzgdowa nie realizuje w petni ustalen
porozumienia z dnia 29 stycznia 2020 r. ws. podwyzek pracowniczych, zawartego pomiedzy
kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej a Komitetem Protestacyjnym. Dla zapewnienia
finansowania podwyzek w roku 2020, Rada Ministréw planowata przesuniecie srodkéw z wydatkéw
majatkowych, ujetych w Programie Modernizacji KAS w priorytetach Il — V na wydatki na
wynagrodzenia/uposazenia. Na posiedzeniu informowano, iz zapisy porozumienia z dnia 29 stycznia
2020 r., dotyczace przekazania dodatkowych 2%, ktére miaty by¢ okreslone w paragrafie pierwszym,
nie zostaty zrealizowane. Ministerstwo podkreslato, ze obecna sytuacja ekonomiczna panstwa
wymusza potrzebe dofinansowywania stuzb medycznych w celu ratowania zdrowia obywateli

i przekazania dodatkowych srodkéw na wsparcie przedsiebiorstw w celu ratowania gospodarki.

Kolejne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej odbyto sie
wdniu 2 grudnia 2020 r. Dyskusja koncentrowata sie na temat procedury likwidacji organdéw
egzekucyjnych w wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych oraz planowanym wprowadzeniu nowych

miernikdw w egzekucji administracyjnej.

W dniu 11 lutego 2021 r. odbyto sie posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej, podczas ktérego podniesiono zagadnienia zwigzane z brakiem ustawowego podniesienia
wynagrodzenia pracownikow KAS, brakiem utworzenia 3% Funduszu Nagréd, finansowaniem sktadek
PPK, wyptacaniem wynagrodzen w komponentach zamiast jednym przelewem oraz z systemem

wyptacania dodatkéw kontrolerskich.

Dnia 22 kwietnia 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej. Debatowano miedzy innymi nad wysokoscig i zasadami przyznawania
Dodatkéw Kontrolerskich w poszczegdlnych Izbach. Strona spoteczna zwrdcita uwage na zastrzezenia
pracownikdw wobec aktualnie obowigzujgcego systemu i poinformowano o potrzebie prawnego
uregulowania podniesionej kwestii. Strona rzadowa wyrazita obawe o uzyskanie aprobaty
Departamentu Prawnego dla wiekszej ingerencji w okreslone zasady wyptacania dodatkow
kontrolerskich. Ponadto MF zadeklarowato, ze w chwili obecnej nie prowadzi prac zwigzanych

z modernizacjg Dodatkéw Kontrolerskich. Strona spoteczna ponadto wypunktowata potrzebe poprawy
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wyposazenia stanowisk pracy w US oraz modernizacji sprzetu komputerowego wraz

z oprogramowaniem. Podczas posiedzenia podniesiono takze kwestie Zzrédta finansowania sktadki PPK.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Podzespotu ds. Krajowej Administracji Skarbowe;j
RDS. Podczas spotkania oméwiono kwestie zwigzane z identyfikowaniem przez firmy nieprawidtowosci
W przestrzeganiu przepisow dotyczacych swiadczenia ustug posrednictwa w transporcie oséb.
Konfederacja Lewiatan przedstawita tres¢ pisma skierowanego do pani Minister Magdaleny
Rzeczkowskiej, ktére dotyczyto zwrdcenia uwagi na niedostosowanie sie wszystkich podmiotéw
Swiadczacych ustugi posrednictwa przy przewozie oséb do nowych przepiséw. W rezultacie, jedna
z firm uzyskuje przewage konkurencyjng kosztem przedsiebiorcéw dziatajgcych uczciwie oraz kosztem
budzetu panstwa. Zyski te sg uzyskiwane ze wzgledu na optymalizacje podatkowa w zakresie podatku
VAT dzieki sztucznemu podziatowi ustugi posrednictwa przy przewozie na dwie czesci, z ktérych jedng
— nieodptatng i nieopodatkowang — Swiadczy zarejestrowany w Polsce i dysponujacy licencjg podmiot,
za$ drugg — odptatna — $wiadczy nielicencjonowany podmiot zagraniczny, stosujgc stawke VAT 0% przy
mechanizmie odwrdconego obcigzenia. Ponadto ZPP wskazato na zagrozenie utrzymania
porozumienia pomiedzy korporacjami takséwkarskimi, a firmami korzystajacymi z aplikacji. Strona
rzgdowa wskazata, ze podniesione zagadnienie jest rozpatrywane przez Ministerstwo Finansow i sg
prowadzone w tym zakresie analizy. MF poinformowato, ze do prac nad tg kwestig zostata wtgczona
Inspekcja Transportu Drogowego. Organizacje pracodawcdw wyrazity otwartos¢ na dialog i wspétprace
W sprawie rozwigzania tej kwestii. W drugiej czesci posiedzenia strona rzgdowa zadeklarowata cheé
wprowadzenia dziatan zwigzanych z usprawnieniem pracy Urzedéw Skarbowych, miedzy innymi
poprzez lepsze roztozenie pracy pomiedzy jednostkami oraz rozszerzanie katalogu ustug cyfrowych.
Rzgdzacy poinformowali o planach wprowadzenia regulacji zakazujacych wzywania podatnika lub
delegowania kontrolera do oddalonych od miejsca zamieszkania Urzedéw Skarbowych. Strona

zwigzkowa poruszyta kwestie dodatkow zadaniowych.

Podczas posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 27 maja 2021 r. podjeto debate zwigzang z kwestig
etatyzacji w Izbach Skarbowych. Podniesiono zagadnienie dorobku rzadowego Zespotu
ds. monitorowania etatyzacji oraz strona spoteczna przedstawita zaniepokojenie wobec redukowania
etatow w niektérych komédrkach przed oficjalnym zakoriczeniem prac Zespotu. Zwigzki zawodowe
zwrécity uwage na potrzebe podjecia dziatan zwigzanych z zachecaniem nowych pracownikéw do
podjecia pracy w jednostkach KAS. Ministerstwo Finansow wskazato na aktywne wprowadzanie
nowych programoéw, w tym mentoringu, aby zacheci¢ nowych kandydatéow do pracy w lzbach

Skarbowych.
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Ostatnie w trakcie przewodnictwa strony rzgdowej posiedzenie Podzespotu ds. Krajowej Administracji
Skarbowej odbyto sie 24 czerwca 2021 r. Podczas obrad pochylono sie w duzej mierze nad ubogim
wyposazeniem stanowisk pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej oraz sprzetem
komputerowym, ktéry przestaje obstugiwaé najnowsze programy stuzbowe. Ponadto w dyskusje
zostaty wigczone zagadnienia modernizacji oprogramowania wykorzystywanego przez Izby Skarbowe

oraz strona spoteczna poprosita o przedstawienie wynikdw prac Zespotu ds. etatyzacji.

Dorazny Zespdt ds. ochrony zdrowia

Dorazny Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia zostat powotfany w oparciu o postanowienia uchwaty
nr 46 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 28 grudnia 2020 r. Funkcje przewodniczacej doraznego Zespotu

problemowego ds. ochrony zdrowia powierzono pani Krystynie Ptok z Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Do zadan Zespotu doraznego nalezy w szczegdlnosci:

a) wypracowywanie stanowisk, opinii i zalecen w sprawach dotyczacych polityki zdrowotnej
panstwa oraz w obszarze dostepu pacjentéw do ustug zdrowotnych w okresie pandemii
COVID-19 i po jej zakonczeniu;

b) dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania polityki finansowania catos$ci lub wybranej czesci
sektora ochrony zdrowia oraz podejmowanie inicjatyw w tym zakresie;

c¢) analiza i ocena polityki zdrowotnej panstwa w zakresie zabezpieczenia wtasciwego poziomu
kadrowego pracownikéw ochrony zdrowia oraz kadr wspoétuczestniczacych przy wykonywaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej. Wypracowywanie stanowisk, opinii i zalecen w zakresie
pozadanych rozwigzan systemowych dotyczacych m.in. zatrudniania i wynagradzania
pracownikéw ochrony zdrowia oraz oséb wspétuczestniczacych przy wykonywaniu $wiadczen
opieki zdrowotnej;

d) wypracowywanie stanowisk, opinii i zalecenn w zakresie koniecznych rozwigzan i stworzenia
zabezpieczen systemowych obowigzujacych w okresie trwania i po zakoriczeniu pandemii

COVID-19.

Uzgodniono, iz Zesp6t dorazny bedzie funkcjonowat w czasie obowigzywania stanu epidemii COVID-19

oraz 6 miesiecy po jej ustaniu.
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W okresie przewodnictwa strony rzgdowej w Radzie Dialogu Spotecznego odbyto sie 12 posiedzen

doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii; dyskusja na temat
przysztosci w kontekscie siatki ptac, zadtuzenia szpitali, dostepu do swiadczern medycznych,

2. podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii; dyskusja na temat
funkcjonowania systemu Pannstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej,

3. zagrozenia dla krajowego przemystu farmaceutycznego w czasie pandemii i w czasie
odbudowy. Omoéwienie nastepujgcych kwestii:
¢ Ustugi prozdrowotne w aptece jako odcigzenie systemu opieki zdrowotnej.
¢ Rynek apteczny: ksztatt, sytuacja regulacyjna, ustugi propacjenckie.
¢ Polityka lekowa — dostepnos¢ pacjenta do lekéw w tym refundowanych, skutki ekonomiczne
pandemii i ich wptyw na budzet Narodowego Funduszu Zdrowia i finansowanie lekéw,

4. dodatki covidowe — Wyptata pominietym grupom zawodowym. Analiza nieprawidtowosci
w wyptacaniu dodatku,

5. podsumowanie stanu ochrony zdrowia po roku trwania pandemii. Dyskusja nad stanem
pomocy spotecznej w Polsce. Realizacja Swiadczen zdrowotnych w domach pomocy spotecznej
— problemy, sprawy pracownicze, finansowanie.

e Kadry, warunki pracy, bhp oraz zasady finansowania. Dodatkowe $wiadczenia zwigzane
z COVID dla zatrudnionych w opiece spoteczne;j.

e Struktura wtascicielska, nadzér i jej finansowanie — wnioski i konieczne zmiany systemu opieki
senioralnej.

e Zabezpieczenie w Swiadczenia medyczne dla pensjonariuszy w domach opieki spoteczne;.

6. rola lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia.

e Finansowanie — rozliczenie systemu zaliczkowego. Koszty wynikajgce z koniecznosci
dostosowania sie podmiotdw lecznictwa uzdrowiskowego do warunkéw sanitarno-
epidemiologicznych w czasie pandemii COVID.

e Normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja oraz plan pomocy dla gmin uzdrowiskowych.

7. program rehabilitacji dla oséb po przebytym zakazeniu COVID w warunkach leczenia
uzdrowiskowego — Informacja Narodowego Funduszu Zdrowia na temat przebiegu programu
pilotazowego w zakresie rehabilitacji leczniczej dla pacjentédw po przebytej chorobie COVID-19

w szpitalu MSWIiA w Gtuchotazach,

107



10.

11.

12.

13.

14.

15.

b)

c)
d)

e)

16.

dyskusja nad zwiekszeniem wydolnosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Analiza stanu
zdrowia i potrzeb opieki zdrowotnej na najblizsze lata,

dyskusja nad kwestig zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja
lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze
$pigczka,

kontynuacja dyskusji nad stanem pomocy spotecznej w Polsce. Realizacja Swiadczen
zdrowotnych w domach pomocy spotecznej — problemy, sprawy pracownicze, finansowanie.
Kadry, warunki pracy, bhp oraz zasady finansowania. Dodatkowe sSwiadczenia zwigzane
z COVID dla zatrudnionych w opiece spoteczne;.

Struktura witascicielska, nadzor i jej finansowanie — wnioski i konieczne zmiany systemu opieki
senioralnej.

Zabezpieczenie w $wiadczenia medyczne dla pensjonariuszy w domach opieki spotecznej.
kontynuacja dyskusji na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia.
Finansowanie — rozliczenie systemu zaliczkowego. Koszty wynikajgce z koniecznosci
dostosowania sie podmiotdw lecznictwa uzdrowiskowego do warunkéw sanitarno-
epidemiologicznych w czasie pandemii COVID.

Normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja oraz plan pomocy dla gmin uzdrowiskowych.
stan prac nad programem Ministerstwa Zdrowia w sprawie przywrdcenia dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej w trakcie epidemii COVID-19 oraz po jej ustaniu (recovery plan),
podjecie aktywnosci na polu pomocy psychologiczno-psychiatrycznej dla oséb niedotknietych
przebyciem COVID-19, szczegdlnie dzieci, ktére majg uniemozliwiony prawidtowy rozwdj
psychoruchowy,

rozwijanie modelu rehabilitacji pocovidowej. Normalizacja procesu skierowan, ich aktualizacja
oraz plan pomocy dla gmin uzdrowiskowych,

polityka lekowa Paristwa po COVID.

Przedstawienie przez Ministerstwo Zdrowia zestawienia z wykonania planu finansowego
w zakresie Catkowitego Budzetu Refundacyjnego NFZ za 2020 r.

Ocena zgodnosci farmakoterapii w Polsce z europejskimi standardami okreslanymi
w wytycznych klinicznych towarzystw naukowych.

Finansowanie lekdw w ramach Funduszu Medycznego.

Leki biologiczne — wystgpienie przedstawiciela branzy.

Partner Bezpieczenstwa lekowego — wystgpienie eksperta.

problemy farmacji szpitalnej,
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17. wypracowanie stanowiska podsumowujgcego prace doraznego Zespotu problemowego
ds. ochrony zdrowia,

18. informacja Ministra Zdrowia w sprawie projektu nowelizacji ustawy refundacyjnej oraz oceny
wptywu proponowanych przepiséw na sytuacje sektora farmaceutycznego,

19. przygotowanie panstwa do czwartej fali pandemii COVID-19 — informacja Ministra Zdrowia,

20. bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikéw ochrony zdrowia w czasie pandemii COVID-19
(zabezpieczenie w SOl — kombinezony, rekawice, maski, okre$lenie czasu uzytkowania, badania
medycyny pracy oraz kwalifikacja warunkéw pracy),

21. zakres funkcjonowania telemedycyny w trakcie pandemii COVID-19.

W dniu 4 lutego 2021 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego
ds. ochrony zdrowia. Na spotkaniu przedstawiono cel powofania Zespotu w ramach Rady Dialogu
Spotecznego, postawione przed nim zadania oraz zaprezentowano statych cztonkéw Zespotu ze strony
spotecznej. Nastepnie przyjeto wstepny plan prac na kolejne miesigce oraz okreslono zasady

funkcjonowania Zespotu.

Zgodnie z przyjetym planem prac na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2021 r. dorazny Zespét problemowy
ds. ochrony zdrowia dokonat wstepnego podsumowania stanu ochrony zdrowia w Polsce po roku
trwania pandemii COVID-19. W trakcie spotkania dyskutowano na temat przysztosci w kontekscie siatki
ptac, zadtuzenia szpitali, dostepu do $wiadczen medycznych. Ministerstwo Zdrowia przedstawito
szczego6towa informacje dotyczaca realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie pandemii COVID-
19 oraz finansowania podmiotow leczniczych oraz $wiadczen zdrowotnych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. W drugiej czeSci posiedzenia przedstawiciele samorzgddéw
zawodowych odniedli sie do sytuacji personelu medycznego po roku trwania pandemii COVID-19.
Nastepnie Ministerstwo Zdrowia omowito materiat dotyczacy stanu kadr medycznych, wtym
przebiegu procesu ksztatcenia w okresie stanu epidemii oraz nowych rozwigzan w zakresie dostepu do
wykonywania zawodéw medycznych w Polsce. Dyskusja podsumowujgca stan ochrony zdrowia po
roku trwania pandemii byta kontynuowana na posiedzeniu w dniu 3 marca 2021 r. W trakcie spotkania
oméwiono kwestie funkcjonowania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Dnia 15 marca 2021 r. przedmiotem prac Zespotu byta dyskusja na temat ,Zagrozen dla krajowego
przemystu farmaceutycznego w czasie pandemii i w czasie odbudowy”. Poruszono nastepujgce watki:
doniesienia medialne nt. niekorzystnych zmian ustawy refundacyjnej — zapowiedz tzw. ,korytarzy

cenowych”, konieczno$¢ przedtuzenia decyzji refundacyjnych wygasajacych w 2021 r. o jeden rok,

109



tj. do konca 2022 r. oraz analiza IQVIA — s$rednie ceny wybranych grup lekéw w panistwach UE.
W trakcie spotkania przedstawiciele Krajowych Producentéw Lekdw, reprezentujgcy na posiedzeniu
Konfederacje Lewiatan, przedstawili prezentacje pt. ,Czym jest bezpieczenstwo lekowe — rola
Krajowego przemystu farmaceutycznego”. W wystgpieniu podkreslono wptyw przemystu
farmaceutycznego na rozwdj gospodarczy oraz odniesiono sie do gtdwnych zagrozen dla rozwoju
i funkcjonowania tej branzy w Polsce. Wskazywano na potrzebe prolongaty decyzji refundacyjnych
konczacych sie z konncem w 2021 r. lub konstruktywnego dialogu i przedtuzenia decyzji w aktualnych
poziomach cen oraz niezmieniania ustawy refundacyjnej podczas pandemii. Wsréd celow
dtugookresowych przedstawiciele branzy farmaceutycznej wyrdznili zaangazowanie/patronat
Prezydenta RP, Parlamentarzystow i Premiera w tworzenie wspdlnie z krajowym przemystem Strategii
Bezpieczenstwa Lekowego Polski, dialog iwspdtprace resortow zdrowia i gospodarki w zakresie
kluczowych decyzji dla branzy — Strategii rozwoju krajowego przemystu farmaceutycznego oraz
wprowadzenie instrumentéw wsparcia produkcji lekéw i API (substancji czynnej) w Polsce. Podczas
dyskusji zwrdcono szczegdlng uwage na brak prekonsultacji ustaw i koniecznos$é¢ przygotowania,
w porozumieniu z przedstawicielami branzy farmaceutycznej, zatozen i dobrych rozwigzan
systemowych. Wskazano na malejgcy udziat wydatkéw na leki w ramach budzetu NFZ, co wptywa

niekorzystnie na dostepnos¢ pacjentéw do innowacyjnego leczenia.

Nastepnie przedstawiono prezentacje PharmaNet — Zwigzku Pracodawcéw Aptecznych pt. ,Ustugi
prozdrowotne w polskiej aptece jako odcigzenie systemu opieki zdrowotnej”. Wedtug autoréw
prezentacji rozszerzenie katalogu ustug mozliwych do Swiadczenia w aptece sprawitoby, ze kazda
zwizyt w aptece niostaby wieksza warto$¢ dla pacjentéw. Wprowadzenie dodatkowych ustug
oznaczatoby niebagatelne odcigzenie dla systemu opieki zdrowotnej, zwtaszcza w obliczu pandemii
COVID-19. Przyktadowe ustugi to: realizowanie programoéw profilaktycznych, wykonywanie badan
kontrolnych, szczepienia, doradztwo w zapobieganiu uzaleznieniom, doradztwo zywieniowe, w tym
dla oséb z chorobami metabolicznymi, dowdz lekéw do domu, dziatalno$¢ edukacyjna,
spersonalizowany system dozowania lekéw i nauka obstugi i wynajem sprzetu medycznego. Wedtug
autordéw korzysci z realizacji dodatkowych ustug odniedliby nie tylko pacjenci, ale réwniez wptynetoby
to pozytywnie na rentownos$é placéwek aptecznych. Autorzy wniesli o podjecie przez Ministerstwo
Zdrowia inicjatywy legislacyjnej w tej sprawie. W trakcie dyskusji zwrécono uwage na problem barier
prawnych dotyczacych aktywnego wigczenia farmaceutéw i aptek do systemu ochrony zdrowia.
Podkreslono, ze konieczna jest nowelizacja wielu przepiséw, w tym m.in. ustawy z dnia 6 wrzesnia
2021 r. — Prawo farmaceutyczne oraz regulacji dotyczacych ogdlnych warunkéw lokalowych dla

apteki.
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W drugiej czesci posiedzenia, Zespdt dyskutowat na temat nieprawidtowosci w wyptacie tzw. dodatkéw
covidowych, dla medykéw pracujgcych przy zwalczaniu epidemii. Partnerzy spoteczni wskazywali, ze
wielu pracownikéw personelu pomocniczego i dziatalnosci podstawowej, pomimo bezposredniej
opieki nad pacjentami chorujgcymi na COVID, nie jest uprawnionych do otrzymania dodatku COVID-
owego. Strona spofeczna postulowata o korzystne rozstrzygniecie zaistniatej sytuacji i sprawiedliwe
traktowanie wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy sg zatrudnieni na oddziatach COVID-
owych. Strona rzgdowa wyjasnita, ze w obecnych warunkach, po zaszczepieniu personelu medycznego,
nie ma podstawy do nowego polecenia. Mozliwa jest jedynie zmiana polecenia, poprzez jego uchylenie

w catosci.

W dniu 29 marca 2021 r. Zespot przeprowadzit dyskusje nad stanem pomocy spotecznej w Polsce, po

roku trwania pandemii COVID-19.

W trakcie spotkania przedstawicielka Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zaprezentowata
najwazniejsze informacje na temat obecnej sytuacji w domach pomocy spotecznej. Podkreslita, ze od
poczatku trwania pandemii, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzi statg wspotprace
z domami pomocy spotecznej. W 2020 r. domom pomocy spotecznej udzielono wsparcia z rezerwy
celowej w kwocie 137 min ztotych. W tym samym okresie ponad 800 placéwek publicznych
i prywatnych otrzymato $rodki europejskie w wysokosci 289 min ztotych. Dodatkowo w 2021 r.
w ramach funduszu covidowego na wsparcie domoéw pomocy spotecznej przeznaczono 50 min ztotych.
Srodki zostaty podzielone na wojewddztwa, w zaleznosci od liczby mieszkaricéw i pracownikéw w DPS.
W potowie roku Ministerstwo zapowiedziato przeglad wydatkowania tych srodkéw. Zaznaczono, ze
istotng czes$¢ przekazanego dofinansowania stanowity srodki na gratyfikacje dla oséb sprawujgcych
opieke nad mieszkarcami. Oprocz wsparcia finansowego wydano 12 rekomendacji oraz wprowadzono
specjalne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania domdéw pomocy spotecznej, w tym
umozliwienie rotacyjnego systemu pracy. Na dzien 10 marca 2021 r. zaszczepiono ok. 73%
mieszkancow DPS i ok. 43% pracownikdw na 60% zgtoszonych. Ostateczne dane na temat przebiegu
szczepien bedg zbierane w potowie kwietnia 2021 r. Poinformowata o wydaniu w dniu 4 marca 2021 r.
rekomendacji dla domdéw pomocy spotecznej w sprawie stopniowego otwierania wyj$¢ dla
mieszkancow. Decyzje w tym zakresie majg by¢ podejmowane przez organy prowadzace, we
wspoétpracy z Wojewodami i Inspekcjami Sanitarnymi. Ponadto przy Radzie Pomocy Spotecznej
powotano Podzespdét do spraw wypracowania rekomendacji w sprawie kadry pielegniarskiej,
zatrudnionej w domach pomocy spotecznej. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem, Departament

Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej bedzie odpowiadat za
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monitoring Swiadczenia opieki pielegniarskiej i dfugoterminowej w domach pomocy spotecznej.

Wstepne dane w tym zakresie majg zosta¢ upublicznione pod koniec kwietnia 2021 r.

Poinformowano, ze w 2020 r. Ministerstwo Zdrowia wraz z Ministerstwem Funduszy i Polityki
regionalnej uruchomito projekt unijny o tgcznej wartosci 250 min, w tym na realizacje $wiadczerh w DPS
przeznaczono 116 min ztotych. Partnerzy spoteczni wystgpili o przekazanie danych i analiz dotyczacych
zawoddéw medycznych zatrudnionych w DPS. Podkreslono, ze jednym z zadar doraznego Zespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia jest opracowanie rekomendacji pracownikéw i pracodawcéw
w zakresie funkcjonowania opieki spotecznej w Polsce. Postulowano o rozszerzenie dyskusji
o zagadnienia opieki dtugofalowej izabezpieczenie opieki dla oséb starszych. Strona rzadowa

zadeklarowata, iz wtasciwe analizy zostang przekazane cztonkom Zespotu.

W drugie]j czesci posiedzenia Zespot dyskutowat na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego w systemie
ochrony zdrowia w Polsce. W trakcie spotkania przedstawicielka Narodowego Funduszu Zdrowia
przedstawita prezentacje obrazujaca dotychczasowe finansowanie przez NFZ $wiadczen w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego. Lecznictwo uzdrowiskowe zostato zawieszone rozporzgdzeniem Rady
Ministréw w dniach od 14.03.2020r. do 14.06.2020r.i 0od 29.10.2020r. do 10.03.2021 r. Wedtug planu
finansowego NFZ, na lecznictwo uzdrowisko w roku 2021 przeznaczono 924 299 tys. ztotych — jest to
wzrost o 115 893 tys. ztotych w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zawarto takg samg liczbe uméw
jak w roku 2020. Natomiast podniesiono ich warto$¢, poprzez zwiekszenie cen osobodnia w lecznictwie
uzdrowiskowym. Narodowy Fundusz Zdrowia, na podstawie rachunkéw wystawionych przez
Swiadczeniodawcow za 2020 r., wyptacit 331 520 966 ztotych. Stanowito to ok. 44,5% warto$ci umowy
rocznej. W roku 2021 rachunki ryczattowe liczone do marca 2021 r. bedg wyptacone w kwocie ok. 149
min ztotych. Dodatkowo NFZ wyptacit optate ryczattowg za utrzymanie stanu gotowosci do udzielania
Swiadczen w rezimie sanitarnym, uwzgledniajagcym wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Na leczenie uzdrowiskowe zostata wyptacona kwota 4 821
359 ztotych. Na leczenie uzdrowiskowe zostato skierowanych ponad 98% uprawnionych pacjentéw.
Sposrdd skierowanych na leczenie osdb, ok. 60% zgtosito sie na leczenie, natomiast przeszto 20%

pacjentéw, pomimo wczesniejszej deklaracji, nie stawito sie na leczenie uzdrowiskowe.

W ostatniej czesci posiedzenia Zespot omowit temat rehabilitacji dla oséb po przebytym zakazeniu
COVID-19. Ministerstwo Zdrowia poinformowato, ze w najblizszych dniach zostanie uruchomiony
program fizjoterapii i rehabilitacji adresowany do grupy pacjentéw po przebytym zakazeniu SARS-CoV-
2. Program zostanie uruchomiony na mocy polecenia wydanego przez Ministra Zdrowia i bedzie

finansowany ze $rodkéw przeznaczonych na walke i przeciwdziatanie pandemii COVID-19. Pierwsza
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cze$¢ programu bedzie dotyczy¢ fizjoterapii domowej i ambulatoryjnej, natomiast druga czes¢ bedzie
dotyczy¢ sSwiadczen wykonywanych w uzdrowiskach oraz rehabilitacji w oddziatach stacjonarnych.
Zatozenia do fizjoterapii ambulatoryjnej i domowej opracowywane byty we wspdtpracy z Krajowg Izbg
Fizjoterapeutdéw, natomiast we wspodtpracy z NFZ stworzono zatozenia do rehabilitacji stacjonarnej.
W trakcie dyskusji strona spoteczna wskazywata na ogromne koszty leczenia pacjentéw pocovidowych
oraz niska wycene Swiadczen z zakresu rehabilitacji pulmonologicznej. Podkreslano, ze obecne warunki
prowadzenia i finansowania lecznictwa uzdrowiskowego nie pozwalaja na odrobienie zalegtosci
spowodowanych zawieszeniem funkcjonowania w okresie pandemii. Partnerzy spoteczni wnosili
o umorzenie zaliczek w wysokosci 1/12 kontraktu wyptacanego przez NFZ oraz przedtuzenie okresu
rozliczeniowego okreslonego w umowie o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej za ubiegty rok do
30 czerwca 2021 r. Zaproponowano rowniez rozszerzenie profili leczniczych w uzdrowiskach
o rehabilitacje pocovidowa. Uzgodniono, iz dyskusja w zakresie pomocy spotecznej i lecznictwa
uzdrowiskowego, po wdrozeniu programu rehabilitacji pocovidowej, bedzie kontynuowana w ramach

doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Agenda posiedzenia Zespotu w dniu 12 kwietnia 2021 r. obejmowata nastepujgce punkty: dyskusja nad
zwiekszeniem wydolnosci systemu opieki zdrowotnej w Polsce, analiza stanu zdrowia i potrzeb opieki
zdrowotnej na najblizsze lata oraz omowienie kwestii zarzgdzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji umoéw
w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen — leczenie dzieci

i dorostych ze $pigczka.

W pierwszej czesci posiedzenia Zespot przeprowadzit analize stanu zdrowia i potrzeb opieki zdrowotnej
na najblizsze lata. W trakcie spotkania przedstawiono prezentacje pt. ,Odbudowa Zdrowia”.
Z przeprowadzonej analizy problemoéw systemu ochrony zdrowia wynika, ze w trakcie trwania stanu
epidemii nastagpit istotny wzrost zgondw na choroby, ktérych leczenie zostato zaniechane lub
odroczone (choroby uktadu krazenia, onkologiczne, psychiczne). Wskazano réwniez na utrudniony
dostep do lekarza POZ, AOS, badan diagnostycznych, zamrozenie dziatari/badan profilaktycznych —
negatywne efekty wieloletnie, wzrost zachorowan na choroby przewlekte, zmniejszong zgtaszalnos¢
w uzasadnionych przypadkach chorobowych i dezorganizacje funkcjonowania waznych szpitali
regionalnych. Wobec tych alarmujgcych danych, najwazniejszym priorytetem Ministerstwa Zdrowia
i Narodowego Funduszu Zdrowia powinno by¢ przywrdcenie normalnego funkcjonowania opieki
medycznej, ale jednoczesnie zapewnienie finansowania i to na zdecydowanie wyzszym poziomie.
Za niezbedne zmiany organizacyjne uznano: zwiekszenie wydolnosci systemu oraz zwiekszenie

naktadéw finansowych na opieke zdrowotng, takze z uwzglednieniem srodkéw z Krajowego Planu
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Odbudowy. Autorzy prezentacji zaproponowali okre$lenie katalogu procedur/zakresu $wiadczen,
ktére bedg miaty dookreslone zasady udzielania i przeznaczone dodatkowe s$rodki finansowe, aby
zwiekszy¢ wydolnos¢ systemu. Pracodawcy apelowali o wigczenie sektora prywatnego do walki

z epidemig i wykorzystanie jego zasobow do wsparcia catego systemu ochrony zdrowia.

Kolejnym omawianym tematem byta kwestia zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie Swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze
$pigczky. W opublikowanym w dniu 7 kwietnia 2021 r. zarzadzeniu wskazano, ze zawarte w nim
rozwigzania beda obowigzywac od dnia 1 stycznia 2021 r. Strona spoteczna podkreslita, ze wejscie
w zycie zarzadzenia moze przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia dostepu do Swiadczen
fizjoterapeutycznych. Podczas dyskusji przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowali
o decyzji dotyczacej anulowania zarzadzenia nr 62/2021/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Wyjasniono, iz od dnia 9 kwietnia 2021 r. przedmiotowe zarzgdzenie pozostaje poza obiegiem

prawnym.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Zesp6t po raz kolejny podjat dyskusje na temat stanu pomocy spotecznej

w Polsce, po roku trwania pandemii COVID-19.

Na wniosek strony spotecznej w spotkaniu wzigt udziat przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéry odnidst sie do kwestii nadzoru wojewodéw nad domami
spotecznymi. Podkreslit, ze merytoryczny nadzér nad sprawami pomocy spotecznej w Rzadzie sprawuje
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Wyjasnit, iz w pierwszych tygodniach pandemii zadaniem
wojewodow byto wydawanie polecen w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
i jednostek pomocy spotecznej w celu wtasciwego przeorganizowania systemu do walki z epidemia.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako koordynujace prace wojewoddw w Rzadzie,

wspotpracowato scisle w tym zakresie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Nastepnie przedstawicielka Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przedstawita szczegdtowg
informacje na temat funkcjonowania doméw pomocy spotecznej w trakcie trwania stanu epidemii.
W 2020 r. na wsparcie doméw pomocy spotecznej, ze Srodkdw rezerwy celowej pomocy spotecznej,
zostato przekazanych ponad 114 min zt, z czego ponad 83 min zt (73%) zostato rozdysponowane na
dodatki do wynagrodzen, w tym premie, dodatki zadaniowe i nagrody. W sumie 53 415 pracownikéw
otrzymato dodatki. Dodatkowo ze $rodkéw europejskich na wsparcie domoéw pomocy spotecznej

przeznaczono 280 min zt, z czego ponad 200 min zt wydatkowano na wsparcie kadry.
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W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni apelowali o zmiany systemowe dotyczace podwyzek ptfac
w domach pomocy spotecznej. Wskazano na postepujgce sptaszczenie wynagrodzen pracownikéw

domow pomocy spotecznej, zwtaszcza w kontekscie wzrostu ptacy minimalnej w Polsce.

W drugiej czesci posiedzenia Zespdt kontynuowat dyskusje na temat roli lecznictwa uzdrowiskowego
w systemie ochrony zdrowia w Polsce. Na posiedzeniu przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia
zaprezentowali informacje na temat funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego w okresie epidemii,
w tym dane dotyczgce zawartych uméw w latach 2020-2021, warto$ci umow i pobranego ryczattu na
leczenie stacjonarne w 2020 r., wysokos¢ dodatkowej optaty ryczattowej za utrzymanie stanu
gotowosci do udzielania Swiadczen w rezimie sanitarnym uwzgledniajgcym wprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii—
UZD, liczby dojazddéw/przypadkéw COVID-19 w turnusach leczniczych rozpoczynajacych sie 11.03.-
16.04.2021 r., realizacji skierowann w turnusach zakonczonych do 16.04.2021 r. oraz aktualng

informacje na temat rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19.

Strona spofeczna wnioskowata o mozliwos¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowego Srodkéw
finansowych wyptaconych uzdrowiskom w formie zabezpieczenia 1/12 kontraktu z NFZ badz
umozliwienie konwersji na srodki covidowe. Ponadto zwrdcono uwage na zbyt wysokie wymagania
kadrowe i sprzetowe w stosunku do placéwek leczniczych zajmujgcych sie rehabilitacjg pocovidows,

co bedzie skutkowato niekierowaniem pacjentéw na leczenie.

Uzgodniono, iz wnioski z dyskusji na temat stanu pomocy spotecznej oraz dziatalnosci uzdrowisk
zostang wigczone do stanowiska przygotowywanego przez dorazny Zespét problemowy ds. ochrony

zdrowia RDS.

W dniu 10 maja 2021 r. Zespdt dyskutowat na temat stan prac nad programem Ministerstwa Zdrowia
w sprawie przywroécenia dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej w trakcie epidemii COVID-19 oraz
po jej ustaniu (recovery plan). W ramach recovery planu Ministerstwo Zdrowia zatozyto uwolnienie
limitdw w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, uruchomienie programu ,,Profilaktyka 40 PLUS”,

Krajowej Sieci Kardiologicznej, zmiany dotyczgce psychiatrii oraz rozwéj Krajowej Sieci Onkologicznej.

Kolejng kwestig poruszong na spotkaniu byto podjecie aktywnosci na polu pomocy psychologiczno-
psychiatrycznej dla oséb niedotknietych przebyciem COVID-19, szczegdlnie dzieci, ktére maja
uniemozliwiony prawidtowy rozwdj psychoruchowy. Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacje na
temat rozpoczetej reformy w systemie opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, ktdra sktada sie

z trzech poziomow referencyjnych. Podkreslano, ze caty zakres opieki psychologiczno-psychiatrycznej
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podlega deinstytucjonalizacji i przekazaniu pacjentéw z leczenia stacjonarnego do leczenia
ambulatoryjnego. Majgc na uwadze niedobér lekarzy psychiatrow Ministerstwo koncentruje sie na
kadrach, ktére sg w stanie duzo wczesniej zdiagnozowaé problem oraz zapobiega¢ stanom
wymagajgcym hospitalizacji. Ponadto poinformowano o programie pilotazowym dotyczagcym leczenia

dzieci i mtodziezy korzystajacych natogowo ze sprzetéw cyfrowych.

W ostatniej czesci posiedzenia omdwiono kwestie rozwoju modelu rehabilitacji pocovidowe;j.
Ministerstwo przedstawito informacje o pracach nad przygotowaniem drugiej wersji polecenia
Ministra Zdrowia dotyczacego rehabilitacji stacjonarnej oraz uruchomieniu drugiego programu
rehabilitacji pocovidowej: domowej i ambulatoryjnej, ktéory ma umozliwi¢ tatwiejsze uzyskanie

rehabilitacji w miejscu zamieszkania pacjenta.

W dniu 21 czerwca 2021 r. dorazny Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia przeprowadzit dyskusjg
dotyczaca polityki lekowej Panstwa po COVID. Ministerstwo Zdrowia przedstawito na posiedzeniu
zestawienie z wykonania planu finansowego w zakresie Catkowitego Budzetu Refundacyjnego NFZ
za 2020 r. Podczas dyskusji poruszono kwestie oceny zgodnosci farmakoterapii w Polsce z europejskimi
standardami okreslonymi w wytycznych klinicznych towarzystw naukowych oraz podjeto tematyke
finansowania lekdw w ramach Funduszu Medycznego. Przedstawiciel Pracodawcéw RP przedstawit
prezentacje pt. ,Polityka lekowa panistwa a dostepnos¢ do leczenia zgodnego z miedzynarodowymi

wytycznymi klinicznymi”, w ktérej wskazywano, ze:

e konieczne sg diugoterminowe dziatania naprawcze; odpowiedzialna polityka lekowa i poprawa
dostepu do skutecznego leczenia moze pomadc ograniczy¢ skutki pandemii COVID-19;

e narastajagcy dtug zdrowotny to skutek obowigzujgcych w czasie pandemii ograniczen
i spowodowanych nimi opdznien w diagnostyce i terapii; skutki tego zjawiska niestety bedg
odczuwalne przez lata;

e dostepnosc¢ do nowoczesnego leczenia powinna by¢ jednym z priorytetéw polityki zdrowotnej
panstwa, szczegdlnie w obecnej sytuacji popandemicznej;

e w wyniku pandemii drastycznie spadta liczba wykonywanych badan profilaktycznych i badan

diagnostycznych; w 2020 r. wystawiono o 19 665 mniej kart DiLO niz w 2019 r.

Postulowano o rewizje Polityki Lekowej ze szczegélnym uwzglednieniem roli wytycznych medycznych

w procesie leczenia, jako niezbednego elementu wyjscia ze zdrowotnego dtugu post COVID.
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Nastepnie przedstawiciel Konfederacji Lewiatan odnidst sie w prezentacji pt. ,15 lat: Wptyw i potencjat
lekéw biologicznych réwnowaznych” do korzysci ptyngacych po wprowadzeniu na rynek lekéw
biologicznych réwnowaznych, ich wykorzystania na terytorium Europy i Polski oraz przedstawit
rozwigzania, ktore moga zwiekszy¢ do nich dostep. W kolejnej prezentacji pt. ,,Partner Bezpieczeristwa
Lekowego” Konfederacji Lewiatan przedstawiono informacje na temat miejsca przemystu
farmaceutycznego w polskiej gospodarce, roli i kryterium uzyskania tytutu Partnera Bezpieczenstwa

Lekowego oraz dane o aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Dalsza cze$¢ posiedzenia zostata poswiecona dyskusji nad problemami farmacji szpitalnej. Partnerzy
spoteczni wskazywali na istotnos¢ zagadnienia z punktu widzenia kadr i systemu zabezpieczenia
Swiadczenia ochrony zdrowia. Ministerstwo Zdrowia zwrdcito uwage na potrzebe modernizacji
polskich aptek szpitalnych oraz zastosowanie analiz i programoéw komputerowych przy indywidualizacji
sporzadzania lekoéw, jak réwniez aktualizacji rozporzadzenia okreslajagcego wymogi jakim powinien
podlegac lokal apteczny. Podkreslono kwestie oszczednosci srodkow dla szpitali ptynace ze wzgledu na

prace farmaceutow szpitalnych.

W dniu 15 lipca 2021 r. odbyto sie kolejne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia RDS. W pierwszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja dotyczgca wypracowania stanowiska
podsumowujacego prace doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia. Przedstawiono
propozycje Stanowiska strony pracownikdéw i strony pracodawcow wraz zrekomendacjami,
podsumowujgcymi prace w ostatnim pétroczu. Uzgodniono, iz cztonkowie Zespotu dokonaja
szczeg6towej analizy dokumentu, ktéry nastepnie po uwzglednieniu uwag organizacji zostanie

przekazany do dalszego procedowania w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Nastepnie przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia przedstawit informacje w sprawie projektu nowelizacji
ustawy refundacyjnej oraz oceny wplywu proponowanych przepiséw na sytuacje sektora

farmaceutycznego.

Dnia 30 czerwca 2021 r. Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato projekt nowelizacji ustawy
refundacyjnej. Gtéwne kierunki zmian zawarte w ustawie odnoszg sie przede wszystkim do przepiséw
technicznych, doprecyzowania i eliminacji luk prawnych lub usuniecia watpliwosci interpretacyjnych,
przepiséw dotyczacych Bezpieczenstwa Lekowego Polski oraz zastosowania rozwigzan propacjenckich.
Ministerstwo Zdrowia na wniosek przedstawicieli przemystu zdecydowato o wydtuzeniu konsultacji

publicznych i uzgodnien do korica sierpnia 2021 r.
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Wedtug partneréw spotecznych proponowana regulacja zawiera wiele przepiséw, ktére mogg
w zasadniczy sposéb wptyngé na otoczenie legislacyjne przedsiebiorstw sektora farmaceutycznego.
Wiele z tych regulacji — zaproponowane zmiany w procedurze refundacyjnej, zmiany sposobu
wyliczania catkowitego budzetu na refundacje, propozycje wsparcia podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ produkcyjng w Polsce, przepisy dotyczgce paybacku oraz wiele innych przepiséw — mogg
w zasadniczy sposéb wptyngé na mozliwosci rozwoju sektora przez najblizsze lata. Przyjecie ustawy
w obecnym ksztatcie spowodowatoby nagte, daleko idgce oraz trudne do precyzyjnego oszacowania

skutki.

W wyniku dyskusji na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2021 r. przyjeto stanowisko strony pracownikéw
i strony pracodawcéw Zespotu w sprawie przyjecia rekomendacji wypracowanych przez dorazny
Zespot problemowy ds. ochrony zdrowia RDS dla Rady Dialogu Spotecznego w okresie: luty 2021 r. —

lipiec 2021 r. w zakresie problemdéw ochrony zdrowia w czasie pandemii.

W opinii strony spotecznej realizacja kierunkéw zmian zawartych w Rekomendacjach, wypracowanych
w dialogu spotecznym przez strone pracownikdéw i pracodawcédw Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem
ekspertéw reprezentujgcych wiele znaczacych obszaréw systemu ochrony zdrowia, przyczyni sie
do poprawy funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Przygotowane rekomendacje odnoszg sie do zmian zakfadajgcych w szczegdlnosci: lepszg dostepnosc
i realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej, wzmocnienie kondycji podmiotow leczniczych, poprawe
warunkéw pracy i ptacy pracownikéow ochrony zdrowia, poprawe funkcjonowania Panstwowego
Ratownictwa Medycznego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i lecznictwa uzdrowiskowego,
wzmocnienie sektora pomocy spotecznej, sektora farmaceutycznego i polityki lekowej panstwa,
odbudowe zdrowia psychicznego Polakdw oraz systematyczne zwiekszanie finanséw ochrony zdrowia.
Ostatecznie na posiedzeniu plenarnym dniu 21 wrzesnia 2021 r. decyzjg strony spotecznej stanowisko
zostato przyjete jako uchwata nr 98 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu

Spotecznego.

W drugiej czesci posiedzenia oméwiono zatozenia projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie

ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych.

W efekcie przeprowadzonej dyskusji strona spoteczna Zespotu opowiedziata sie za przyjeciem
stanowiska. W opinii strony pracownikow i strony pracodawcéw wiele kwestii ujetych w projekcie
wymaga doprecyzowania i uzupetnienia. Strona spoteczna rekomenduje, aby na tym etapie rozwoju
epidemii i realizacji Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, zakres proponowanych

rozwigzan byt ograniczony wytgcznie do rozpoczetych w dniu 26 grudnia 2020 r. szczepien przeciwko
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COVID-19. Zwraca uwage na koniecznosé pilnego wprowadzenia dodatkowych gwarancji panstwa
dotyczacych ewentualnych skutkdw szczepien przeciwko COVID-19. Poza tym uznaje za niezbedne
rozszerzenie katalogu niepozgdanych zdarzedn medycznych poza Charakterystyke Produktu
Leczniczego dla uzyskania rekompensaty w ramach Funduszu Kompensacyjnego. Wedtug strony
spotecznejobjecie Funduszem Kompensacyjnym Szczepien Ochronnych takze objawéw niewskazanych
w Charakterystyce Produktu Leczniczego, zapewni obywatelom petniejszg ochrone i moze zacheci¢
wiekszg liczbe obywateli do poddania sie szczepieniom przeciwko COVID-19. Ponadto partnerzy
spoteczni wskazujg, ze zaproponowany w projekcie ustawy model funkcjonowania funduszu
kompensacyjnego, ktéry jest powotany i zarzadzany przez Rzad za posrednictwem instytucji
panstwowych, a jednoczesnie finansowany przez przemyst, jest rozwigzaniem nietypowym

i bezprecedensowym na skale Europy.

Stanowisko strony spotecznej Zespotu zostato podjete jako uchwata nr 99 strony pracownikéw i strony

pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 21 wrze$nia 2021 r.

Kolejne posiedzenie doraznego Zespotu problemowego ds. ochrony zdrowia odbyto sie w dniu
2 wrzes$nia 2021 r. Spotkanie zostato poswiecone m.in. kwestii funkcjonowania telemedycyny w trakcie
pandemii COVID-19. Podczas dyskusji rozpatrzono projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
standardu organizacyjnego udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych lub systemdw facznosci. W dalszej czesci posiedzenia Ministerstwo Zdrowia
przedstawito szczegétowg informacje dotyczaca przygotowania panstwa do czwartej fali pandemii

CovID -19.

Kolejnym przedyskutowanym tematem byto bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikdw ochrony
zdrowia w czasie pandemii COVID-19 (zabezpieczenie w SOl — kombinezony, rekawice, maski,
okreslenie czasu uzytkowania, badania medycyny pracy oraz kwalifikacja warunkéw pracy).

Zaplanowano, ze dalsza dyskusja w tym zakresie odbywac sie bedzie w ramach Ministerstwa Zdrowia.

Zespot ekspertdw do spraw nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie Dialog Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego w terminie 24 miesiecy od wejscia

w Zycie ustawy zmieniajacej (tj. do 31 sierpnia 2020 r.) Rada Dialogu Spotecznego dokona oceny
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funkcjonowania przepiséw ustawy zmienianej oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
rekomendacje zmian w tym zakresie. W zwigzku z koniecznoscig kolejnego przegladu funkcjonowania
przepiséw ustawy w roku 2020 Prezydium Rady zdecydowato o powotaniu odrebnego gremium —
Zespotu ekspertéw ds. nowelizacji ustawy o RDS, sktadajgcego sie z przedstawicieli strony
pracodawcéw, pracownikdw oraz strony rzgdowej. Przewodniczagcym Zespotu zostat cztonek Rady
z ramienia Konfederacji Lewiatan, Pan Jacek Mecina. Zgodnie z przyjetq uprzednio praktyka, na
ostatnim etapie uzgodnien nowelizacji do prac wiaczona zostata réwniez Kancelaria Prezydenta RP.

Wstepnie zatozono, ze do korica sierpnia 2020 r. Zespdt przygotuje zatozenia nowelizacji ustawy.

Formalne prace Zespotu ekspertéw ds. nowelizacji ustawy rozpoczety sie w maju 2020 r. W wyniku
dyskusji na posiedzeniach sposrod zgtoszonych propozycji do nowelizacji ustawy wyodrebniono

wspodlne postulaty strony spotecznej, ktore stanowig liste uzgodnionych kierunkowo zmian, w tym:

1. rozszerzenie obowigzku konsultacji spotecznych o projekty: poselskie, senackie, prezydenckie
i obywatelskie,

2. wzmocnienie, urealnienie i uelastycznienie instytucji wystuchania publicznego,

3. uszczegdtowienie przepiséw dotyczacych wyboru Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego oraz zasad rotacyjnosci,

4. rozstrzygniecie kwestii lustracji cztonkédw Rady Dialogu Spotecznego — propozycja wigze sie
z postulatem uchylenia niekorzystnych zapiséw odnoszacych sie do RDS w ustawie o COVID-
19,

5. realne wzmocnienie Rady Dialogu Spotecznego jako organu — kadrowe, organizacyjne sposobu
funkcjonowania i finansowe,

6. realne wzmocnienie Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego,

7. przywrécenie kontroli partneréw spotecznych nad Funduszem Pracy i Funduszem
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na poziomie krajowym i regionalnym,

8. przeglad przepiséw ustawy i regulaminu organizacyjnego Rady pod katem wykorzystania

komunikacji on-line.

Organizacje i eksperci biorgcy udziat w pracach Zespotu rekomendowali by Prezydium RDS wspdlnie
z przedstawicielami Rzadu i Prezydenta RP sformutowato liste oraz ksztatt rozwigzan koniecznych

i mozliwych.

W dniu 23 listopada 2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przekazato partnerom
spotecznym projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego w zakresie uchylenia przepiséw, ktdre zostaty wprowadzone tzw. ustawa
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covidowg, dotyczacych odwotywania cztonkéw RDS oraz wprowadzenia przepiséw lustracyjnych.
Projekt zostat przygotowany w oparciu o propozycje przedstawione przez strone rzadowg oraz

organizacje wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt przewiduje nastepujace zmiany w:

A. ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego:

1) wprowadzenie modyfikacji w zakresie ustalania liczby przedstawicieli reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, ktérg bedzie
ustalata Rada w drodze uchwaty (podjecie uchwaty przez Rade wymaga zgody kazdej z trzech
stron Rady: pracownikéw, pracodawcow i strony rzgdowej);

2) uregulowanie sytuacji uzyskania/utraty przymiotu reprezentatywnosci (Rada bedzie
podejmowata uchwate o liczbie przedstawicieli, kazdej z organizacji);

3) doprecyzowanie zasad, wedtug ktérych Prezydent RP odwotuje cztonka Radyj;

4) doprecyzowanie zasad, wedtug ktérych w ramach strony pracownikéw lub pracodawcow jest
wskazywany Przewodniczacy Rady;

5) wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odwotania cztonka Rady w przypadku:

a) zlozenia niezgodnego z prawdy oswiadczenia lustracyjnego stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu,
b) oswiadczenia o rezygnacji z funkcji;

6) racjonalizacje kosztéw funkcjonowania Rady.

B. ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow:

1) kandydaci na cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r.,
bedg zobowigzani sktada¢ oswiadczenia lustracyjne albo informacje lustracyjne do Prezydenta
RP;

2) do katalogu oséb petnigcych funkcje publiczne, o ktérych informacje sg udostepnianie

kazdemu, zostang dodani cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego zostat przekazany partnerom spotecznym. Prezydium RDS zdecydowato, ze projekt wraz
ze stanowiskiem poszczegélnych organizacji partneréw spotecznych zostanie przedstawiony
Prezydentowi RP. Dnia 3 lutego 2021 r. projekt wraz z uwagami partnerow spotecznych zostat

przestany przez Biuro Rady do Kancelarii Prezydenta RP.
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Biuro Rady Dialogu Spotecznego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowigce wydzielong komodrke organizacyjng panstwowe;j
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi wifasciwemu do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu
Spotecznego zapewnia obstuge techniczng, organizacyjng i kancelaryjno-biurowg oraz eksperckg Rady.
Szczegdtowy zakres zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura Rady

Dialogu Spotecznego.

Biezgce zadania realizowane przez Biuro Rady

W celu realizacji zadan strony pracownikéw i strony pracodawcéw wynikajgcych z ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zawarto ze
wszystkimi partnerami spotecznymi umowy na przekazanie srodkdw, w ramach ktérych partnerzy
moga wykonywac ekspertyzy, badania, organizowaé konferencje, seminaria etc. Na podstawie

sprawozdan rozliczono réwniez wykorzystanie sSrodkéw w ramach uméw zawartych w roku 2020 r.

Pracownicy Biura Rady obstugujg zespoty dziatajagce w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W okresie
sprawozdawczym, do Biura Rady wptyneto 1341 pism, 568 projektéw aktdw prawnych, przygotowano
i wystano 403 pisma. Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty ze spotkan, komunikaty oraz

wystali szereg maili do cztonkéw Rady, cztonkdw zespotdw, ekspertédw, zaproszonych gosci.

Biuro Rady na biezgco monitoruje przebieg procesu legislacyjnego wptywajgcych do Biura Rady aktéw
prawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem terminowosci oraz wdrazania prawidtowej procedury.
Przygotowane materiaty i analizy sg nastepnie wykorzystywane przez partnerédw spotecznych i strone

rzgdowa.

Promowanie dialogu spotecznego.

Biuro Rady prowadzi strone internetowg www.rds.gov.pl Na stronie, na biezgco sg zamieszczane

komunikaty z posiedzen Zespotéw oraz materiaty dodatkowe. Mozna réwniez na niej znalez¢ zdjecia
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z wydarzen organizowanych przez Rade jak réwniez przez partneréw spotecznych, strone rzgdowg oraz
WRDS-y. W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan wraz z porzagdkami
obrad. Specjalne miejsce zajmuje zaktadka z zycia dialogu, gdzie prezentowane sg informacje na temat
zagadnien majgcych znaczenie dla dialogu spotecznego na forum Polski i Europy oraz nowosci

w prawie.
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Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

Dialog w regionach.

W dniu 14 czerwca 2021 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
i przedstawicieli wojewddzkich rad dialogu spotecznego. W spotkaniu uczestniczyt takze

Przewodniczgcy Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas spotkania Przewodniczagcy Rady Dialogu Spotecznego podkreslit kluczowy charakter
dziatalnosci WRDS dla jakosci dialogu spotecznego w Polsce. Poinformowat réowniez o cyklicznych
spotkaniach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego z przedstawicielami wojewddzkich rad dialogu
spotecznego. Pierwsze spotkanie miato miejsce 31 maja 2021 r. Zaproponowat takze przeprowadzanie

co pot roku spotkania Prezydium Rady z przedstawicielami Wojewddzkich Rad.

Przedstawiciele WRDS zwrécili uwage na jako$¢ pracy wynikajacg z niskiej frekwencji uczestnikow
spotkan. Jako gtéwne problemy w regionach zdiagnozowano: sytuacje rynku pracy; kwestie zwigzane
z przekwalifikowaniem pracownikdw; sytuacje stuzby zdrowia oraz sytuacje szkolnictwa, w tym
szkolnictwa zawodowego. Poruszono réwniez problematyke zwigzang z edukacja zawodowg
cudzoziemcéw oraz brakiem udzielania odpowiedzi strony rzagdowej na dokumenty przekazywane
przez Wojewddzkie Rady. Przedstawicieli WRDS postulowali o powotanie w ramach Rady Dialogu

Spotecznego zespotu, ktorego zadaniem bytoby koordynowanie wspdtpracy miedzy RDS i WRDS.

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r.

przekazaty Radzie:

e 54 stanowiska oraz uchwaty.

e 20innych pism.

Stanowiska Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego byty przekazywane przez Przewodniczgcego Rady

Dialogu Spotecznego do wtasciwych resortéw, celem uzyskania stosownych informacji.
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