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Protokél
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Leszek Mictek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej 1 rynku pracy, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udzial: pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu
W Ministerstwie Finansow; pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii; przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; cztonkowie Zespohu,

zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i ustalenie kworum.

2. Omowienie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (UC 81).

3. Sprawy rozne.

Ad.1

Przewodniczacy Leszek Mietek powital wszystkich uczestnikow posiedzenia, poinformowat

0 kworum i przeczytat porzadek obrad.

Strony jednogtosnie zaakceptowaty porzqdek posiedzenia.



Ad. 2

Sylwia Szczepanska, FPP zaznaczylta, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw jest wazny zarowno
dla przedsi¢biorcow, jak i wszystkich obywateli Polski. Zaznaczyta, ze planowane zmiany beda
mialy wplyw na wysokos$¢ cen w catej gospodarce i wynikajg z konieczno$ci transpozycji do
krajowego porzadku prawnego prawa unijnego. Jako cel rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw wskazata ustalenie oplat oraz powigzanie ich z pozostawianymi odpadami, ktore
wprowadzane sg do gospodarki. Podkreslita, ze zgodnie z zasadami gospodarki obiegu
zamknigtego, opakowanie powinno by¢ surowcem, ktdry zostanie powtornie wykorzystany.
Negatywnie ustosunkowata si¢ do budowy krajowego systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producentéw, wskazujac kwesti¢ odpowiedzialnosci producenta za zbiorke opakowan przez
gminy. Podkreslita, iz producenci, zgodnie z przedmiotowym projektem, beda ponosili koszty
zbierania odpadéw przez jednostki samorzadowe. Zwrocita uwage na przeniesienie
odpowiedzialno$ci na przedsi¢biorcow, ktorzy nie beda miaty wptywu na realizacj¢ zadania

zwigzanego ze zbiorka.

Marzena Berezowska, MKiS zaznaczyla, ze omawiany projekt ustawy jest w procesie
konsultacji, w zwigzku z czym mozliwa jest zmiana jego tresci. Poinformowata, iz konsultacje
zakonczg sie 5 wrzesnia 2021 r. oraz o planowanych spotkaniach konsultacyjnych. Jako cel
zastosowanego rozwigzania wskazata pozyskanie odpaddéw znajdujacych sie w systemie
gminnym oraz odpadow znajdujacych Si¢ poza tym systemem oraz uszczelnienie transferu

odpadow.

Tomasz Zaliwski, MKiS poinformowat, ze zgodnie z dyrektywa UE sa dwie mozliwosci:
rozwiazanie faczace odpowiedzialno$¢ finansowg 1 organizacyjng lub rozwigzanie przenoszace
jedynie odpowiedzialno$¢ finansowa. Zaznaczyl, iz zaproponowany system laczy
odpowiedzialno$¢ finansowg i organizacyjng. Uargumentowal dualno$¢ systemu naplywem

odpaddéw z gospodarstw domowych oraz spoza gospodarstw domowych.

Sylwia Szczepanska, FPP zapytala przedstawicieli MKiS o niedoskonato$¢ proponowanego
rozwigzania, ktore naktada odpowiedzialno$¢ finansowa producentow za dzialania

podejmowane przez gminy.

Marzena Berezowska, MKiS$ przypomniata o trwajacych konsultacjach projektu i podkreslita,

Ze na tym etapie prac jest zbyt wczesnie, aby ocenia¢ rozwigzanie.



Krzysztof Baczynski, PRP zauwazyl, ze zgodnie z przeprowadzong analizg przedmiotowy
projekt tamie podstawowe zapisy dyrektywy UE. Podkreslil, ze dokument rozszerza
odpowiedzialnos$¢ finansowa wprowadzajacych do gospodarki wyroby w opakowaniach,
zwlaszcza dla gospodarstw domowych, na odpady inne niz pochodzace z ich produktow.
Odnidst sie do kwestii efektywnosci kosztowej w kontekscie wykonywania zadan zwigzanych
ze zbidrka odpaddw przez podmioty publiczne oraz konieczno$ci pokrycia przez producentéw
jedynie niezb¢dnych kosztow. Zwrocil uwage na niezapewnienie przejrzystego ustalenia
kosztow pomigedzy zainteresowanymi podmiotami, poniewaz zgodnie z dyrektywa koszty
powinny by¢ ustalane pomiedzy wszystkimi stronami. Nawigzal do braku zgodnosci
projektowanych przepiséw z Konstytucja RP ze wzglgdu na regulowanie stosunkow
daninowych w drodze rozporzadzenia. Powiedzial o przekazaniu zbyt szerokich kompetencji
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w zakresie ustalania kwot optat oraz kwestii ustalenia
minimalnych stawek wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialno$ci producentow w postaci
obwieszczenia, ktore nie jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym. Podsumowat, iz
przedmiotowy projekt nie wdraza dyrektywy SUP. Zwrocit uwage na niezgodno$é terminéw
zapisanych w projekcie ustawy. Poddat pod rozwage mozliwo$¢ ponownego przygotowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw z poszanowaniem wszystkich uczestnikow rynku oraz

korespondowat z przepisami UE.

Dorota Zawadzka-Stepniak, KL zawnioskowata do strony rzadowej o przedtuzenie terminu
konsultacji omawianego projektu oraz wilgczenie w proces jego opiniowania wszystkich
interesariuszy. Poparta opini¢ dotyczaca ponownego przygotowania projektu wdrazajacego
dyrektywe SUP od podstaw argumentujac konieczno$¢ realizacji celow Srodowiskowych
prowadzacych do zmniejszenia iloSci wytwarzanych odpadéw oraz tatwiejszego
zagospodarowania odpadow. W kontekscie opiniowania projektu ustawy zwrocita uwage na
brak projektow aktow wykonawczych. Wyrazita nadzieje na stworzenie jednego obszernego

projektu w zamian za projekt nowelizujacy kilka aktow prawnych.

Jakub Tyczkowski, KL podkreslit, ze w celu realizacji przez przemyst celéw srodowiskowych
odpady, ktore sg wtasciwie przygotowane, musza zosta¢ poddane recyklingowi. Odniost si¢ do
zbiorki selektywnej oraz zadan sortowni przygotowujacych i przekazujacych odpady do
recyklingu. Zaznaczyl, Zze zgodnie z projektem ustawy za zbiorke selektywng oraz wilasciwe
przygotowanie odpadow odpowiadaja samorzady, natomiast za osiggnigcie celow

srodowiskowych odpowiada przemyst. Zwrocit uwage na brak relacji miedzy przemystem



a jednostkami samorzadowymi. Podkreslit odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcow w zakresie
uiszczenia z gory narzuconych optat bez wptywu na pdzniejsze wykorzystanie przekazanych
srodkow. Jako wlasciwego beneficjenta omawianych optat wskazal system gospodarowania

odpadami.

Jakub Binkowski, ZPP ocenit, iz projekt ustawy wymaga gruntownej przebudowy lub, co
bytoby wiasciwsze, stworzenia przepisOw na nowo. Zaznaczyl, ze wdrozenie przepisow
dyrektywy unijnej ma na celu wspieranie recyklingu, nie gmin lub innych jednostek sektora
finanséw publicznych. Zwrécil uwage miedzy innymi na brak podzialu obowigzkéw miedzy
uczestnikami systemu oraz brak realizacji zasady kosztu netto odnoszac si¢ do niewtasciwe;j
konstrukcji projektu, ktory w wielu punktach tamie przepisy dyrektywy. Powiedzial, ze
skutkiem wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie skuteczna implementacja
przepisow UE, poprawa funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ani osiagnigcie
celéw recyklingu. Jako konsekwencje proponowanych zmian legislacyjnych wskazal wzrost

cen.

Sylwia Szczepanska, FPP ponownie podniosta kwesti¢ mozliwosci przedtuzenia terminu
konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw do 17 wrzes$nia 2021 r.

Marzena Berezowska, MKiS przypomniata, ze zgodnie z terminem ustawowym konsultacje
spoteczne projektu trwaja 30 dni. Poinformowala o koniczno$ci wywigzania si¢ przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z terminéw wynikajacych z koniecznoéci wdrozenia
dyrektywy do krajowego porzadku prawnego. Wyrazita nadziej¢ na dotrzymanie przez
partnerow spotecznych ustawowego terminu na opiniowanie. Jednoczes$nie zobowigzata si¢ do

konsultacji kwestii wydtuzenia terminu z kierownictwem resortu.

Patrycja Salagan, FPP poruszyla kwesti¢ bigdnej identyfikacji recyklerow w projekcie
ustawy. Zgodnie z omawianym dokumentem sg to jednostki na poziomie gminnym, natomiast
powinny by¢ to podmiot na poziomie przemystu. Negatywnie ustosunkowata si¢ do zapisow

dotyczacych obiegu dokumentéw potwierdzajacych recykling.

Anna Sapota, FPP jako problem budzacy wiele watpliwosci zidentyfikowata brak zmiany
funkcjonowania 1 obiegu systemu gospodarowania odpadami. Podniosta kwestie zwigzane
Z wystawianiem dokumentow, rozdrobnienia strumienia odpadow generowanych oraz braku
mozliwo$ci tworzenia mocy recyklingowych. Zaznaczyla, iz przedmiotem omawianego

projektu jest uregulowanie zagadnien finansowych. Negatywnie ocenita brak interakcji
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pomiedzy gminami a przemystem. Wyrazita watpliwo$ci dotyczace wdrozenia dyrektywy SUP

w konteks$cie zapisoOw dotyczacych systemu kaucyjnego.

Bartlomiej Morzycki, ZPP wyrazil zrozumienie dla obcigzen finansowych przedsigbiorcow
zwigzanych z konieczno$cig osiggniecia celow srodowiskowych. Jednocze$nie negatywnie
ustosunkowat si¢ do skutkow srodowiskowych, ktére mialyby by¢ efektem wprowadzenia
projektowanych rozwigzan. Poruszyt kwesti¢ opakowan wielokrotnego uzytku. Zapytat
przedstawicieli strony rzadowej o sposob naliczania optat za opakowania wielokrotnego

uzytku.

Marzena Berezowska, MKiS poprosita o nieuzywanic wobec projektowanych oplat
sformutowania ,,podatek”. Zwrocita uwage na definicyjne rozréznienie ,,oplat” i ,,podatkow”.
W kontekscie projektow z zakresu ROP dla innego rodzaju odpadow opakowaniowych
poinformowata o planowanych pracach nad projektami dotyczacymi ROP dla producentéw
baterii oraz olei. Wskazata na trwajaca analiz¢ zgloszonych uwag dotyczacych projektu
dotyczacego SUP. Podkreslita, Ze projekt kaucyjny zostat skierowany do KPRM i oczekuje na
wpis do Wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministréw. Odnoszac si¢ do problematyki
podwdjnego finansowania zasygnalizowata planowane rozdzielenie zakresu ROP i systemu
kaucyjnego. Zapewnita o niepobieraniu podwojnej oplaty. Zauwazyta, iz brana pod uwage jest

ekomodulacja oraz wykorzystanie recyklatu.

Tomasz Zaliwski, MKiS w kontekscie opakowan wielokrotnego uzytku zauwazyt, ze sa one
rozpatrywane tak jak dotychczas, poniewaz zgodnie z definicja uwzgledniong w projekcie
optata bylaby uiszczana jedynie w przypadku pierwszego wprowadzenia opakowania do

obrotu. Zawnioskowat o pisemne przekazanie uwag partnerow spotecznych.

Leszek Mietek, OPZZ poinformowal o przekazaniu do czlonkéow Zespolu ds. polityki
gospodarczej 1 rynku pracy RDS projektu stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami
I odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, ktory zostat przygotowany przez
Pracodawcow RP. Zauwazyl, ze do dokumentu swoje uwagi zglosili FPP i Konfederacje
Lewiatan. Zwrécit si¢ do czlonkéw zespotu z prosba o decyzje dotyczaca kwestii

uwzglednienia przekazanych uwag oraz poddania pod gtosowanie projektu stanowiska.

Dorota Zawadzka-Stepniak, KL. wyrazila poparcie dla uwag przekazanych przez FPP.

Zaproponowala uzupetnienie stanowiska o postulat rozpoczecia na nowo prac nad projektem

ustawy.



Sylwia Szczepanska, FPP poparta propozycje uzupetienia stanowiska. Poddata pod rozwage
wyznaczenie roboczego zespotlu, w sktad ktorego wejda przedstawiciele organizacji, ktore

ztozyty uwagi do stanowiska, celem wspdlnego wypracowania tekstu dokumentu.

Leszek Mietek, OPZZ wyrazil poparcie dla propozycji wyznaczenia roboczego zespotu.
Zwrécit si¢ do cztonkéw zespolu z prosba o przestanie ewentualnych dodatkowych uwag do
tekstu stworzonego przez Pracodawcow RP w dniu 30 sierpnia 2021 r. do godziny 15.00.
Poprosit o przekazanie przygotowanego jednolitego dokumentu w terminie do dnia 31 sierpnia
2021 r. do godziny 14.00, ktore zostanic poddane glosowaniu korespondencyjnemu.
Poinformowal o pilnym procedowaniu w przypadku przyjecia stanowiska przez strong
pracownikow 1 stron¢ pracodawcoéw, tak aby dokument w stosownym terminie zostat

przekazany do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Dorota Zawadzka-Stepniak, KL poparta proponowany tryb procedowania i zobowigzata si¢

do wspodlpracy w zakresie wypracowania jednolitego tekstu projektu stanowiska.

Sylwia Szczepanska, FPP poparta proponowany tryb procedowania i zobowigzata si¢ do

wspotpracy w zakresie wypracowania jednolitego tekstu projektu stanowiska.

Piotr Wolejko, PPR poparl proponowany tryb procedowania i zobowiazat si¢ do wspotpracy

w zakresie wypracowania jednolitego tekstu projektu stanowiska.

Ad. 3

Leszek Mietek, OPZZ poinformowal o braku mozliwo$¢ konsultacji przez partnerow
spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym ze wzgledu na zbyt
pozne przekazanie dokumentu do RDS. Wskazal na pismo Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury, w ktérym wyjasniono, iz brak konsultacji projektu wynikat
Z konieczno$ci podjecia szybkich dziatan w celu zagospodarowania S$rodkéw unijnych.
Podkreslit, ze zwrécit sie¢ do Departamentu Kolejnictwa z prosba o wskazanie podstaw
prawnych pominigcia konsultacji spotecznych. Poinformowal o przekazaniu podczas
posiedzenia plenarnego RDS w dniu 9 sierpnia 2021 r. wniosku do Przewodniczacego RDS o
przekazanie informacji na temat procedowania Uchwaty nr 97 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie sytuacji
w przemysle lekkim w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19. Przedstawil wyjasnienie,

ktore przekazal pan Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa



Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju, Pracy 1 Technologii, iz odpowiedz dotyczaca
wspomnianej uchwaly jest przygotowywana przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.
Zapytal przedstawicieli MRPiT o mozliwo$¢ przedstawienia, na jakim etapie prac jest
odpowiedz oraz jakie jest stanowisko resortu w sprawie uwag przekazanych przez partnerow

spotecznych.

MRPIT zobowigzalo si¢ do sprawdzenia stanu prac i niezwtocznego przekazania informacji na
temat stanowiska resortu w sprawie Uchwatly nr 97 strony pracownikéw i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie sytuacji w przemysle lekkim

w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.

Sylwia Szczepanska, FPP zawnioskowata o zorganizowanie kolejnego posiedzenia Zespolu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS po zapoznaniu si¢ przez MKiS z uwagami
I pytaniami partneréw spolecznych dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw.
Zwrdcita uwage na nieuwzglednienie przez resort w przedmiotowym projekcie wczesniejszych

rekomendacji partneréw spotecznych.

Leszek Mietek, OPZZ zwrocil sic do przedstawicieli MKiS z prosba o przekazanie
kierownictwu resortu wniosku o wskazanie terminu spotkania po przekazaniu stanowiska
strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw. Podzigkowal uczestnikom spotkania

i zakonczyt posiedzenie Zespotu.

Leszek Migtek
I-/

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



