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Protokol
z Plenarnego Posiedzenia Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 12 lipca 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Pan Jarostaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie.
Strong¢ rzadowa reprezentowali: Pan Pawel Wdowik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny 1 Polityki Spolecznej; Pan Artur Sobon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych; Pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i
Technologii odpowiedzialna za dialog; Pan Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw; Pan Maciej Mitkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia oraz Pan Jerzy Jakubczuk, Dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki. W posiedzeniu wzi¢li takze udziat: Pani
Agnieszka Lenartowicz-Lysik, Przedstawicielka Prezydenta RP; Pan Ryszard Kokoszczynski,
Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego; Pani Katarzyna t.azewska-Hrycko, Gtéwny
Inspektor Pracy oraz Pan Marek Wojcik, Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego; Pani Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,,Dialog” i Biura RDS.

Porzadek posiedzenia obejmowal nastepujace punkty:
Porzadek obrad obejmowatl nastgpujace punkty:

1. Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji sredniorocznych
wskaznikOw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2022.

- Informacja z posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych dotyczaca ww. kwestii — przedstawia Przewodniczacy Zespotu.

2. Debata na temat propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace

oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 roku



- Informacja z posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $§wiadczen
socjalnych dotyczaca ww. kwestii — przedstawia Przewodniczacy Zespotu.
3. Glosowanie Uchwaly nr 97 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 12 lipca 2021 roku w sprawie sytuacji w przemysle lekkim
W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.
4. Sprawy biezace.

Jaroslaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii powital uczestnikow posiedzenia

i przedstawit porzadek obrad.

Strony jednoglosnie zaakceptowaty porzgdek obrad.

Ad1li2

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze strona pracodawcoéw i strona
pracownikow Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen 1 $wiadczen socjalnych Rady
Dialogu Spotecznego nie wypracowaly wspolnego stanowiska w sprawie zalozen budzetu
na 2022 roku. Wskazat, ze strona pracodawcow i strona pracownikdéw Zespotu podkresla
wcigz trwajacy, rownolegle do prac RDS, proces uzgodnien Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, jak rowniez przedtuzajace si¢ prace nad projektami ustaw
zwigzanymi z Polskim Ladem, ktore utrudniaja rozmowy partneréw spotecznych. Oznajmit,
ze projekty te powinny zosta¢ przekazane partnerom spotecznym do konsultacji wraz
Z Zatozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2022, poniewaz maja wplyw na oceng
zaprezentowanych w projekcie Zatozen prognoz ekonomicznych 1 podstawowych wielkosci
makroekonomicznych w tym na PKB 1 inflacje. Wypunktowatl, Ze strona pracownikow i
strona pracodawcoOw nie wypracowaly wspdlnego stanowiska w sprawie propozycji
$redniorocznych wskaznikOw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
2022 rok, jednak strony wskazaty na kierunkowa konieczno$¢ podwyzszenia wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej w celu wspierania jakos$ci administracji publicznej, mimo
wyraznej réznicy dotyczacej skali podwyzek — strona zwigzkowa postulowata o podwyzke w
wymiarze 12%, strona pracodawcow miata zrdznicowane stanowiska poczawszy od

wskaznika inflacji po 5%. Poinformowal o braku wypracowania wspolnego stanowiska w



sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki godzinowej w 2022

roku przez stron¢ pracownikow i strong pracodawcow.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP powiedzial, ze strona pracodawcow prowadzitaby bardziej
otwarty dialog odno$nie minimalnego wynagrodzenia za prace w sytuacji, gdyby
przedstawiono plany odnosnie wszystkich zmian podatkowych. W imieniu Pracodawcéw RP
oznajmil, ze minimalny wzrost ustawowy bytby najbardziej pozadang wartoscia, a zbyt duzy
wzrost placy minimalnej stymulowalby rosngcg inflacje. Wypunktowat brak pewnosci
przedsigbiorcow 1 zwrocit uwage na konieczno$¢ ograniczania ryzyk. Opowiedziat
si¢ za wzrostem  wynagrodzen — pracownikow panstwowej sfery  budzetowej
oraz za wypracowaniem nowego systemu plac dla tychze pracownikow. Powiedziat
0 koniecznosci zatrudnienia kompetentnej oraz elastycznej kadry administracji publicznej,

tak by mogta ptynnie odpowiada¢ na wyzwania, ktore stawia polityka Swiatowa.

Dorota Gardias, FZZ zwrocita uwage na niezadowalajacy poziom konsultacji budzetu
panstwa. Wypunktowata trudnosci konsultowania zatozen budzetu wynikajace z braku
znajomosci wszystkich dokumentéw wplywajacych na polityke finansowa panstwa. Wyrazita
watpliwosci odnosnie realizacji celu inflacyjnego na poziomie 2,8% oraz zaniepokojenie
0 mozliwo$¢ wystgpienia kolejnych fal koronawirusa wskutek niewystarczajacej liczby
zaszczepionych obywateli. Oznajmita, ze wraz ze wzrostem wynagrodzen w sektorze
prywatnym powinno si¢ podnosi¢ ptace w panstwowe;j sferze budzetowej. Zwroécita uwage na

rosngce zte nastroje spoteczne i wyrazita obawe o jakos$¢ przysztej administracji publicznej

Witold Michalek, BCC podkreslit zlozono$¢ zagadnienia wzrostu wynagrodzen
W panstwowe] sferze gospodarcze] migdzy innymi ze wzgledu na duzg liczbe pracownikow
oraz ich wysokg S$rednig wieku. Zwrocit uwage na kwestie podzialu pracownikdéw
na pracownikdéw cywilnych i mundurowych. Krytycznie odniost si¢ do braku transparentnosci
dialogu. W imieniu BCC postulowatl o zwigkszenie wynagrodzen pracownikow panstwowe;j
sfery budzetowej o rownowarto$¢ wskaznika inflacji. Odnoszac si¢ do wzrostu placy
minimalnej, powiedzial, ze 7% wzrost (okoto 200 ztotych) jest zbyt duzy i wnioskowat
0 warto§¢ wyliczong wedlug algorytmu ustawowego. Motywowal to trudng sytuacja
przedsigbiorstw oraz planowanymi ulgami podatkowymi dla oséb najmniej zarabiajacych.

Postulowat o regionalizacj¢ ptacy minimalne;.

Jakob Binkowski, ZPP opowiedzial si¢ za wzrostem minimalnego wynagrodzenia o warto$¢

wskaznika ustawowego. Wskazal na negatywne oddziatywanie wzrostu ptacy minimalnej



na poziom inflacji. Uznat wskaznik makroekonomiczne jako niedoszacowane i poglebit temat
inflacji. Prognozowatl jego warto$¢ na poziomie 3,1% oraz przytoczyl dane UE szacujace
inflacje w Polsce w wymiarze 3,5%. Odnoszac si¢ do wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej wskazat, ze ZPP postuluje o wzrost w wymiarze 6,4% uzyskany poprzez

zmniejszenie etatyzacji.

Andrzej Radzikowski, OPZZ zwrécit uwage na utrudniong mozliwo$¢ oceny zalozen
budzetowych wskutek braku znajomosci doktadnych regulacji wchodzacych w sktad KPO
i Polskiego Ladu. Zapytal stron¢ rzadowa, czy zamrozenie ptac pracownikow panstwowej
sfery budzetowej jest propozycja czy faktyczng decyzjg oraz czy bedzie dotyczylo odgornie
wszystkich grup panstwowej sfery budzetowej. Wypunktowal dysonans w zestawieniu
Z ptynacymi informacjami o coraz lepszym stanie gospodarki oraz zwrocit uwage na wzrost
obowigzkow pracownikéw sektora publicznego w okresie pandemii. Podkreslit
niedoszacowanie poziomu inflacji oraz konieczno$¢ systemowych zmian wynagrodzen
pracownikow sektora publicznego. Zaznaczyl, ze propozycja rzadowa minimalnego
wynagrodzenia przewyzsza algorytm ustawowy o 16 zt miesigcznie 1 wyrazit watpliwosé
wobec stanowienia tej kwoty jako ryzykownej dla stanu ojczystej gospodarki. Powiedziat,
ze W odczuciu OPZZ pomoc udzielona w ramach lagodzenia skutkow kryzysu byla wyzsza

dla przedsigbiorcow.

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk, NSZZ ,Solidarnos¢” powiedziala, ze w ocenie NSZZ
»dolidarnos¢” projekt zalozen budzetowych nie jest kompletny ze wzgledu na brak
uwzglednienia wptywu KPO oraz Polskiego Ladu. Wypunktowata uzywanie niejasnych dla
odbiorcy sformutowan w Zatozeniach budzetowych. Wskazala na niedoszacowanie
wskaznikow makroekonomicznych 1 zapytata czy ich poziom ulegnie zmianie przed
uchwaleniem budzetu. Powiedziala o podtrzymaniu stanowiska Solidarnosci, zawartego
we wspdlnym porozumieniu central zwigzkowych odnosnie ptac pracownikdéw panstwowej
sfery budzetowej. Wypunktowata wzrost obowigzkoéw, ktore muszg wykonywaé pracownicy
sfery budzetowej oraz zaznaczyla, ze poprzez rosnaca inflacj¢ realna warto$¢ wynagrodzen
spada zamiast utrzymywac si¢ na tym samym poziomie. Zasugerowata wzrost wynagrodzen
W wymiarze 12%. Odnoszac si¢ do wzrostu minimalnego wynagrodzenia powiedziata,
ze Solidarno$¢ proponuje jej wzrost do 3100 zt brutto oraz zwigkszenie kwoty wolnej

od podatku.

Jan Gogolewski, ZRP negatywnie odniost si¢ do przedstawionych zatozen budzetowych ze
wzgledu na brak uwzglednienia wplywu Polskiego bLadu oraz opieranie wzrostu
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gospodarczego a wzroscie konsumpcji, ktory moze nie nastgpi¢. Powiedzial, ze projekt
budzetu powinien zaktada¢ wiele scenariuszy. Pozytywnie odnidst si¢ do programéw
antykryzysowych i postulowat o niewprowadzanie nowych podatkéw dla przedsi¢biorcow.
Zwrocit uwage na niski poziom inwestycji i nakreslit potrzebe wspierania wzrostu inwestycji

w sektorze MSP. Podkreslit istotna rolg wspierania eksportu przy wychodzeniu z kryzysu.

Lukasz Kozlowski, FPP powolujac si¢ na projekcje inflacyjng NBP powiedziat,
ze oszacowana warto$¢ wskaznikow w zalozeniach budzetowych nie oddaje stanu
faktycznego. Postulowal o wzrost wskaznika ptac w panstwowej sferze budzetowej o 5,1%.
Zasugerowal mozliwo$¢  wickszego wzrostu plac dla  pracownikéw  wysoko
wykwalifikowanych. Podnoszac temat ptacy minimalnej postulowatl o transparenty dialog i

pewnos¢ stanowienia prawa.

Jaroslaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zadecydowal, w zwigzku z
odnoszeniem si¢ przedméwcow do zagadnien z punktow 1 1 2 porzadku obrad, o ich

potaczeniu w trakcie dyskusji.

Stawomir Broniarz, OPZZ postulowal o zwigkszenie naktadow przeznaczanych na edukacje
i negatywnie odniost si¢ do propozycji Ministra Edukacji i Nauki odnos$nie oparcia
projektowania wynagrodzen nauczycieli na wynagrodzeniu minimalnym. Zwrécit uwage
na przecigtny wiek nauczyciela, ktory wynosi 46 lat 1 podkreslit motywujaca role
wynagrodzenia. Podkres$lit trudng sytuacj¢ pracownikow administracyjnych szkot, ktorzy

s zalezni od samorzadow, za$ te mocno ucierpiaty w trakcie pandemii.

Elzbieta Aleksandrowicz, OPZZ wyrazita poparcie dla wypowiedzi Pana Radzikowskiego
i podkreslita, ze zamrozenie wynagrodzen pracownikow sektora publicznego w 2020 roku
przetozyto si¢ na ich realny spadek nawet o 9%. Wskazata na trudna sytuacj¢ pracownikow
sadow 1 prokuratury oraz podkreslita, ze przez charakter pracy nie mozna byto oddelegowac
ich na prace zdalng. Wskazata na redukcje etatbw w sadach, stresujgce warunki pracy
oraz przecigzenie pracg. Prognozowata mozliwo$¢ pogorszenia jakosci ustug $wiadczonych
przez sady. Wskazata na zle nastroje spoteczne, zwlaszcza pracownikéw niebgdacych
orzecznikami. Wskazata na znaczny wzrost obowigzkéw przy jednoczesnym
niedoinwestowaniu sektora sgdownictwa. Powiedziala, ze podwyzki, ktore byty przydzielane

od 2016 roku miaty za zadanie zniwelowa¢ dysproporcje ptacowe i1 nie osiggni¢to tego celu.



Kamil Rybikowski, Przedstawiciel Biura Rzecznika MSP poparl stanowisko Pana
Michaltka. Pozytywnie ustosunkowal si¢ do pomystu regionalizacji placy minimalnej oraz

wskazat, ze popiera wzrost ptacy minimalnej o ustawowe minimum.

Janusz Kowalski, ZRP postulowal o zwigkszenie naktadow kierowanych na stuzbe zdrowia

oraz popraw¢ komfortu pracy srodowisk medycznych.

Katarzyna Lazewska-Hrycko, Gléwny Inspektor Pracy wskazala, ze odpowiedzialne
I profesjonalne panstwo potrzebuje odpowiednio wyspecjalizowanej kadry pracownikow
panstwowej sfery budzetowej. Oznajmita, ze rokrocznie zwigksza si¢ zakres obowiazkow
Panstwowej Inspekcji Pracy i1 $rodki, ktérymi dysponuje nie pozwalajg na zatrudnienie
wykwalifikowanej kadry. Zaapelowata do strony rzadowej o zwigkszenie naktadow na PIP

celem zapewnienia najwyzszej jakosci pracy tego organu.

Marek Wojcik, Przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zwrocit uwage na postgpujace splaszczenie wynagrodzen wskutek mrozenia ptac
pracownikow sektora publicznego oraz podnoszenie ptacy minimalnej. Ponadto zwrdcit

uwage na dysproporcje wynagrodzen pracownikéw sfery publiczne;j.

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséow wskazatl na trwajace
ustalenia miedzykoalicyjne, wskutek czego nie mozna bylo uwzgledni¢ w zatozeniach
Polskiego Ladu. Zwrdcit uwage na mozliwos¢ przyszitego aktualizowania 1 zmian zalozen
budzetowych przez wzglad na roézne czynniki. Wskazal, ze system podatkowy w Polski
Ladzie jest opracowany na podstawie analizy dochodowo-podatkowej, tak by budzet byt
zaprojektowany odpowiedzialnie. Powiedzial, Zze niedlugo rozpoczng si¢ konsultacje
spoteczne Polskiego Ladu 1 wyrazil sprzeciw wobec tezy jakoby wpltyw KPO nie zostal
uwzgledniony w scenariuszu makroekonomicznym. Powiedzial, Ze jest to zamieszczone w
dokumentach aktualizujacych program konwergencji oraz w dokumentach przestanych do
Komisji Europejskiej. Podkreslit ogolnodostepny charakter dokumentéw i przytoczyt
informacje, ze w drugim roku wptyw KPO na PKB bedzie wynosit 1,2%, a w piagtym bedzie
on wynosil 1,5%. Powiedziat o planach zwigkszenia zatrudnienia w roku drugim o 0,3% i
0,4% w roku piatym. Podkreslit, ze strona rzadowa przedstawia warto$§¢ wskaznikow, ktore
wedle modeli ekonomicznych sg dla niej najbardziej wiarygodne oraz wypunktowal wysoka
skuteczno$¢ oceny wskaznikow makroekonomicznych przez MF. Powiedzial, Zze zamrozenie
kwoty bazowej nie oznacza braku mozliwosci podwyzszenia wynagrodzen pracownikow i

MF bedzie to ustala¢ w ramach limitow budzetowych. Niezaleznie od przysztych prac nad



umowg spoteczng zadeklarowat wol¢ dialogu nad wypracowaniem zmian systemu
wynagradzania pracownikéw panstwowej sfery budzetowej. Przypomniat o dostarczeniu 400
stronnicowej analizy dotyczacej wynagrodzen w administracji publicznej oraz wyrazit
nadziej¢ na wole wspotpracy wszystkich organizacji wchodzacych w sktad Rady. Podniost
zagadnienie niskich wynagrodzen w poszczegolnych grupach zawodowych i nie wykluczyt
mozliwosci transferow finansowych dla pracownikow okreslonych szczebli. Wyrazit nadzieje
na rozwigzanie problemu niedostatecznej kadry administracji panstwowej w ramach reformy
systemu wynagrodzen. Wskazal, ze w 2020 roku $redniec wynagrodzenie w administracji

panstwowej wynosito 6800 ztotych brutto w stosunku do 5400 w sektorze przedsigbiorstw.

Jaroslaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii wskazat, ze odniesie si¢ do Polskiego

Ladu w sposob rzeczowy dopiero po jego opublikowaniu.

Ad 3

Leszek Mietek, OPZZ wskazal, ze przemyst lekki boryka si¢ z problemami spowodowanymi
pandemia koronawirusa, Wypunktowat istotnos¢ tego sektora dla gospodarki oraz powiedziat,
ze przedsigbiorcy dzialajacy w obrebie tego dzialu nie otrzymali potrzebnej im pomocy.

Poprosit o przyjecie uchwaty 1 pochylenie si¢ nad problemami sektora przemystu lekkiego.

Jarostaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zarzadzit przeprowadzenie glosowania
nad przyjeciem Uchwaty nr 97 strony pracownikéw 1 strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 12 lipca 2021 roku w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwiagzku z

wystgpieniem pandemii COVID-19.

Przebieg glosowania:

Liczba oséb

uprawnionych

do glosowania Glosy Glosy Glosy ,,wstrzymujace
wani
d »Za” »przeciw” si¢”
w dn.
12.07.2021 r.
Strona 19 19

pracownikow




Strona 17 17

pracodawcow

Uchwata nr 97 strony pracownikoéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
12 lipca 2021 roku w sprawie sytuacji w przemysle lekkim w zwiazku z wystgpieniem

pandemii COVID-19, zostata przyjeta.

Jarostaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, w zwigzku z wyczerpaniem tematow
bedacych przedmiotem posiedzenia, zakonczyl obrady plenarne Rady i1 zapowiedziat

zwotanie kolejnego posiedzenia we wrzesniu br.

Jarostaw Gowin
-/

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego

Protokot przyjeto korespondencyjnie




