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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 4 maja 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Leszek Mictek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej 1 rynku pracy, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych

W posiedzeniu wzieli udzial: Pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Pracy i Technologii; Pan Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska; Pan Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych; Pan Andrzej Ciopinski, Ministerstwo Finansoéw; Pan Jarostaw Jasnowski,

Ministerstwo Finansow; cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczaca projektu ustawy o zmianie
ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi

odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw — dyskusja.
2. Sprawy rozne.
Ad1

Przewodniczacy Leszek Mietek powital wszystkich uczestnikow posiedzenia i przeczytat

porzadek obrad.
Strony jednogtosnie zaakceptowaty porzqdek posiedzenia.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wyrazit otwarto$é

na dialog i powiedzial, Zze ze wzgledu na inne obowigzki stuzbowe nie bedzie mogt uczestniczy¢
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w obradach do konca. Poinformowal, ze projekt dotyczacy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta uzyskata wpis do wykazu prac rzadu, natomiast Dyrektywa dot. SUP zaktada

zmniejszenie ilo$ci tworzyw sztucznych w obiegu.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedzial, ze trwaja konsultacje
ustawy wdrazajacej Dyrektywe dot. SUP oraz ze wigkszo$¢ przepisow jest bezposrednio
przeniesiona z Dyrektywy. Poinformowat o pojawieniu si¢ optat majacych na celu ograniczenie
stosowania niektorych produktow np. kubeczkéw oraz pokrycie kosztow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, ktore pojawiajg si¢ w przestrzeni publicznej. Stwierdzit, ze
finalnie konsument bgdzie ponosit t¢ optat¢ w cenie produktu w plastikowym opakowaniu, na
zasadzie mechanizmu podobnego do torebek foliowych. Powiedziat, ze dzigki optacie nastapita
redukcja z 300 torebek na przecigtnego mieszkanca do 20 torebek oraz ze Dyrektywa
zobowigzuje ustugodawcow do wprowadzenia wielorazowych opakowan wyprodukowanych
z innych materiatow. Jako zrédlo przeznaczenia $rodkow uzyskanych z optat wskazat
finansowanie gospodarki odpadami i powiedzial, ze w drodze rozporzadzenia bytaby ustalana
wysokos$¢ optat. Odnoszac sie do uwag partnerow Spolecznych, wskazal, ze w ustawie
zaproponowano jedynie maksymalne stawki, ktére moga nakresli¢ ewentualng skalg obcigzen
przedsi¢biorcoOw, natomiast Stawki w rozporzadzeniu beda ustalone po konsultacjach ze
srodowiskami branzowymi i eksperckimi. Powiedzial, ze rozporzadzenie da wigcksza swobode

w sytuacji potrzeby zmiany wysokosci stawek.

Sylwia Szczepanska, FPP poprosita o doprecyzowanie przeptywu $rodkéw do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz zapytata, w jaki sposob beda one

wspomagaly dziatania proekologiczne.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedziat, ze NFOSIGW zajmuje
si¢ rowniez finansowaniem gospodarki odpadami i bytyby to dodatkowe $rodki, z ktorych
moglyby by¢ finansowane inne zadania oraz programy zwigzane z usuwaniem opakowan

z tworzyw sztucznych.

Sylwia Szczepanska, FPP prosita o doprecyzowanie tych przepisow odnos$nie skierowania

funduszy pozyskanych z nowej optaty na konkretny cel.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedzial, ze strona rzagdowa moze

udzieli¢ dodatkowych wyjasnien na pi$mie.



Sylwia Szczepanska, FPP zwrocita uwage na konieczno$¢ zawarcia tych zapisow w projekcie

ustawy.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedzial, ze prawdopodobnie
doprecyzowano juz w ustawie na jaki cel majg by¢ przeznaczone dodatkowe srodki uzyskane
z nowej oplaty. Przedstawit watpliwos$ci dotyczace wprowadzania istotnych zmian w projekcie

ustawy, ze wzgledu na powigzanie jej z réznymi obowigzujagcymi juz aktami prawa.

Dorota Zawadzka-Stepniak, Konfederacja Lewiatan wypunktowata art. 8 Dyrektywy dot.
SUP mowiac o jasno okreslonych zasadach naliczania optat i zapytata czy byla dokonana
analiza zasadnos$ci kosztow maksymalnych. Wyrazita watpliwo$¢ czy zaproponowane
rozwigzanie odpowiada wymogom dyrektywy ze wzgledu na brak informacji, na jakiej
podstawie wyliczono optaty. Zapytata, czy analiza zostanie udostgpniona do wgladu partneréw
spotecznych i jak strona rzgdowa chciataby dalej procedowaé projekt ustawy. Wyrazita
watpliwos$¢ zwigzang z dotrzymaniem lipcowego terminu implementacji przepiséw i zapytata

o0 termin konsultacji ustawy wdrazajacej rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zadeklarowat
starania rzadu w celu przeprowadzenia jak najszybszych konsultacji rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta i1 wyrazil watpliwo$ci zwigzane z zaimplementowaniem

Dyrektywy dotyczacej SUP do lipca br.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwrdcit uwage na wystepowanie
probleméw zewnetrznych w postaci braku wytycznych KE odno$nie Dyrektywy o SUP
I zapowiedzial, ze szczegotowe analizy kosztow beda przeprowadzane podczas wydawania
rozporzadzen MKiS. Nakreslit podobienstwo projektowanego mechanizmu do obecnie
funkcjonujacego w przypadku torebek oraz zapewnil o niewysokich optatach. Wskazat na
problem dotyczacy braku prowadzenia statystyk przez stuzby miejskie odno$nie sprzatanych

opakowan.

Krzysztof Kawczynski, Krajowa Izba Gospodarcza zaznaczyt, ze ustawa o SUP oddziatuje
na wiele innych regulacji dotyczacych opakowan i nakreslit problem dotyczacy jednorazowych
opakowan w kontekscie tak zwanej ustawy o czystosci. Zaznaczyl, ze moze dojs¢ niekiedy do
dublowania oplat oraz stwierdzit mozliwos$¢ wykonania doktadniejszych wyliczen ze wzgledu
na panujace obecnie warunki. Wskazat na niepewnos¢ przedsigbiorcow i stwierdzit, ze trudno

jest omawiaé rozporzadzenia bez ustawy. Zasugerowal, aby optata byla naliczana od masy



opakowania oraz zaproponowal przesuniecie terminu wejécia w zycie regulacji ROP o rok lub

do 1 sty 2022r.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska powiedziat, ze

terminy sg okres$lone przez prawo unijne.

Anna Sapota, FPP zapytata, dlaczego w SUP pomini¢to kwesti¢ butelek plastikowych oraz
zapytata o system kaucyjny. Zwrdcita uwage na konieczno$¢ konsultowania SUP i ROP w tym

samym czasie.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska powiedziat, ze
regulacje dotyczace kaucji sg przygotowane, jednakze poprzez ograniczenia pandemiczne nie

zostaty teraz skierowane do wiaczenia ich w obowigzujace prawo.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedzial, ze butelki byly
wprowadzone do projektu ROP ze wzgledu na skoncentrowanie si¢ projektu na r6znego rodzaju
opakowaniach i ze wzgledow porzadkowych Ministerstwo uznalo, ze najlepiej, jesli te przepisy
znajda si¢ W ustawie 0 ROP. Zaznaczyl, ze Dyrektywa pozwala na odroczenie przepisow dot.
butelek i wskazal, ze system kaucyjny stanowi swojego rodzaju dopetnienie przepisow dot.
opakowan. Zaznaczyl, ze kwestia produktow opakowaniowych zostanie ujeta w projekcie

ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow.

Maciej Gorazdowski, Konfederacja Lewiatan zapytat, czy na ktoryms$ z etapoéw planuje si¢
ujawnienie rozporzadzen MKiS. Zapytal, czy optata 5 gr od opakowania nie bedzie jedynym
wariantem oplaty i powiedzial, Ze optata nie powinna by¢ liczona od jednego opakowania tylko
od wigkszej okreslonej jednostki. Popart stanowisko Pani Szczepanskiej, aby jasno

sprecyzowac w ustawie cel, na ktory sg przekazywane $rodki z nowych optat.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska powiedziat, ze po

zakonczeniu procedur formalnych bedzie jawny dostep do pakietu rozporzadzen MKiS.

Jakub Binkowski, ZPP zapytal, na jakiej podstawie rzad wytypowat terminy implementacji,
biorgc pod uwage, iz dyrektywa zakladata kilka terminow na wprowadzenie roznych
elementow dyrektywy. Wskazal, ze niektore obcigzenia dla przedsigbiorcow mogag wejsé

szybciej niz moglyby wejsc.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powiedzial, ze przyjeto terminy, ktore
sg okreslone W detektywie i zaznaczyt, ze czgs¢ przepisow zacznie funkcjonowac od lipca br.,

a ROP jest zmiang cze$ciowo odroczong w czasie. Oznajmit, iz prace nad przepisami dot.
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opakowan rozpoczeto wczesniej, natomiast finalnie majg wg. dyrektywy wejs¢ w zycie od 2023

roku. Zadeklarowat analizowanie przez MKiS wszystkich uwag.

Piotr Wolejko, Pracodawcy RP zapytal o dalszy harmonogram prac oraz o termin
transpozycji projektu i czy partnerzy spoleczni otrzymajg pisemne ustosunkowanie si¢ strony

rzadowej do uwag nadestanych przez organizacje.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zaznaczyl, ze po
zakonczeniu procesu konsultacji zostanie do strony spotecznej skierowana na pismie
odpowiedz do propozycji ztozonych przez organizacje. Zwrocit uwage na trudnosé
W okresleniu trwatego harmonogramu i podkreslit potrzebe uzyskania od KE wyjasnien wielu

kwestii. Zadeklarowat dobrg wolg strony rzgdowej w celu szybkiego wprowadzenia zmian.

Wojciech Gwiazda, FPP zapytal o kampanie edukacyjne i kwoty przychodu 0-1% netto
wprowadzajacego do obrotu poszczegdlne produkty. Zapytal o definicje kwoty przychodu
i 0 produkty objete akcyza.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oznajmit, Zze przyjecie wskaznika
netto zostalo ustalone na podstawie rozwigzan dotyczacych sprzetu -elektrycznego
i elektronicznego, natomiast sam przychod netto okresla wysokos¢ $rodkow, ktore majg byé
przeznaczane na kampanie edukacyjne. Przyznal, ze w przypadku produktow tytoniowych

procedura jest ztozona i wymaga konsultacji z MF. Zapowiedzial przeprowadzenie analizy.

Robert Szyman, Dyrektor Polskiego Zwiazku Przetworcéw Tworzyw Sztucznych zapytat,
czy oplaty, ktore obcigzg opakowania np. kubki muszg by¢ wprowadzane od razu i powiedzial,
ze w Czechach funkcjonuje dluzsze vacatio legis oraz w pierwszej kolejnosci dokonuje si¢
analiz, na podstawie ktorych projektowana jest strategia ograniczenia ilosci opakowan.
Wskazal na brak okreslenia punktu poczatkowego w jakim znajduje si¢ Polska oraz
wypunktowal, ze dyrektywa nie narzuca obowigzku wprowadzania optat w pierwszej
kolejnosci. Zwrdcil uwage na funkcjonowanie optaty recyklingowej dotyczacej torebek, ktora
przekracza wielokrotnie optaty przewidziane w SUP. Powiedziat o spadku obiegu plastikowych

torebek 1 mozliwosci dublowania si¢ optat.

Pawel Sosnowski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwrocit uwage, ze narzedzia stuzace
redukowaniu opakowan z tworzyw sztucznych przybraty forme¢ optat i podkreslit fakt, iz
w przypadku torebek foliowych oplata jest naliczana jakoby podwdjnie ze wzgledu na prawo

unijne.



Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wskazat, ze MKiS

ustosunkuje si¢ do wszystkich uwag.

Dorota Zawadzka-Stepniak, Konfederacja Lewiatan zapytata, czy MKiS planuje
przeprowadzi¢ konferencj¢ uzgodnieniowa, poswiecong projektowi ustawy, przez wzglad na

mnogos¢ uwag.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska powiedziat, ze

bedzie to zalezne od liczby uwag, ktére zostang przekazane.

Sylwia Szczepanska, FPP poprosita o przestanic do Rady rozporzadzen MKiS wraz

Z obliczeniami kosztow, gdy tylko bedzie to mozliwe.

Jacek Ozdoba, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zalecil Panu

Sosnowskiemu przekazanie rozporzadzen Ministra do RDS w jak najszybszym terminie.

Przewodniczacy Leszek Mietek poprosit Pana Ministra Ozdobe o nadsytanie przysztych
projektéw do Rady.

Ad 2

Przewodniczacy Leszek Mietek nakreslit potrzebe poruszenia zagadnienia transformacji
energetycznej na przysztym posiedzeniu Zespotu, ktore odbedzie si¢ miedzy 25 a 28 maja
2021 r. Zadeklarowat przestanie materiatow dotyczacych wegla brunatnego i1 zachecit
cztonkow Zespotu do przekazania swoich propozycji do 18 maja. W zwiagzku z wyczerpaniem

tematoéw bedacych przedmiotem posiedzenia zakonczyt posiedzenie Zespotu.

Leszek Mietek
I-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



