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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych

Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Waldemar  Lutkowski,  Przewodniczacy  Zespolu  problemowego

ds. ubezpieczen spotecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Zespotu, pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; pani Anna Ulewska-Marciniak, Dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; pani
Gertruda Uscinska, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych; pozostali zaproszeni goscie

oraz eksperci.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Podsumowanie dotychczasowego wsparcia finansowego realizowanego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach szeroko rozumianego pakietu regulacji
minimalizujacych negatywny wptyw COVID-19 na podmioty gospodarcze. Efekty
dziatania Tarcz Antykryzysowych.

2. Omowienie biezgcego stanu prac Zespotu roboczego ds. emerytur pomostowych.

3. Sprawy rozne.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ powital uczestnikoéw posiedzenia
Zespotu i przedstawil porzadek obrad, wskazujac, ze na prosbe pana Ministra Szweda punkt
pierwszy obrad dotyczy realizacji dotychczasowego wsparcia udzielanego przez Zaktad

Ubezpieczen Spolecznych w ramach szerokorozumianego pakietu minimalizujagcego wptyw



COVID-19. Oddat gtos pani Gertrudzie Uscinskiej, Prezes ZUS proszac ja, aby ustosunkowata

si¢ rowniez do informacji przekazanych na konferencji prasowej w dniu 13 kwietnia 2021.
Strony jednoglosnie zaakceptowaty porzgdek posiedzenia.
Ad1l

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS przedstawita prezentacj¢ dotyczacag pomocy, jaka niosg
Tarcze Antykryzysowe i instytucje panstwowe dla przedsi¢biorstw, rodzin oraz o0sob
bezrobotnych. Zwrdcita uwage na marzec 2020 roku, jako poczatek pandemii i rozpoczecie
prac nad tagodzeniem skutkéw gospodarczo-zdrowotnych koronawirusa. Zaznaczyla, ze
pierwsze ustawy stanowity kompromis spoteczny i mialy na celu zmniejszenie obcigzen dla
pracodawcow, utrzymanie miejsC pracy oraz zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
I finansowego obywateli. Powiedziala, ze na posiedzeniach réznych zespotow omawiano
kwestie zwigzane z konsekwencjami COVID-19, propozycje rozwigzan (w tym kazusy innych
panstw) i roztozenie kosztow, ktdre musi ponie$¢ panstwo. Podkreslita mnogos$¢ podmiotow,
ktore sa odpowiedzialne za realizacje Tarczy Antykryzysowej, ktorej warto$¢ przekroczyta
200 mld zi. Wymienita elementy wsparcia skierowanego do przedsiebiorcow (§wiadczenie
postojowe, zwolnienie ze sktadek ZUS oraz ulga w optacaniu sktadek) i oznajmita, ze ZUS
stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw i wstuchuje si¢ w ich glos.
Oznajmita, ze dzicki statystykom takim jak liczba ptatnikow skladek, wida¢, ze programy
pomocowe osiggnety zamierzony cel. Wypunktowata dodatek solidarno$ciowy, zwracajac
uwage na wprowadzenie nowej, cyfrowej procedury sktadania wnioskow co poprawito
efektywnos¢ pracy. Mowigc o pomocy skierowanej dla rodzin wskazata na bon turystyczny,
ktory byt wydawany $wiadczeniobiorcom 500+ oraz na rozpoczgcie wyptacania dodatkowego
zasitku opiekunczego. Zaznaczyta, ze ZUS wyptacit tacznie 5,4 min réznych zasitkow oraz
podkreslita fakt spadku liczby wydanych zwolnien lekarskich. Podkreslita znaczaca poprawe
jakosci elektronicznej administracji oraz wyrazita niezadowolenie z powodu niewielkiego
zainteresowania bonem turystycznym (wedhlug szacunkow ze swiadczenia skorzystato do 37%
uprawnionych). Oznajmita, ze wraz z ewolucjg tarcz pomocowych, wsparcie zaczeto byé
udzielane przedsigbiorcom na zasadzie kodow PKD. Przytoczyta statystki, z ktorych wynika,
ze ZUS obstlugujac tarcze rozpatrzyl 7 mln wnioskéw 1 udzielit wsparcia w wysokosci 31 mld
ztotych oraz podkreslita, ze wptywy ze skladek byly wigksze o 6,1% w okresie poczatku
kwietnia porownujac sytuacje¢ do ubieglego roku. Oznajmita, ze wyptacanie §wiadczen z ZUS
nie zostanie zawieszone ze wzgledu na dodatkowe dotacje ptyngce od panstwa. Przedstawita
statystyki dotyczace dzialalno$ci statutowej ZUS, wskazujac migdzy innymi na tagczng warto$é
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wyptaconych emerytur w 2020 roku na poziomie 176,4 mld zl, rent na poziomie 48,4 mld zt
oraz zasitkow na poziomie 30,6 mld zt. Powiedziala, ze wydolnos¢ FUS wynosi 74,7%
oraz, ze obstuzono stacjonarnie 11,7 mln klientow w placowkach stacjonarnych, 4 mln poprzez
infolini¢ 1 36,6 mIn poprzez korespondencje tradycyjna. Powiedziata, ze obecnie trwaja prace
nad przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw, ktore ma si¢ odnosi¢ do dziewiatej Tarczy
Antykryzysowej oraz ma zosta¢ przyjete do 18 kwietnia 2021 roku. Poinformowata o objeciu
nig 46 branz, zgodnych z wymienionymi kodami PKD. Podkreslita rozszerzenie katalogu o
16 kodow, w tym kodow dotyczacych sprzedazy detalicznej oraz wskazata na objecie nig
miedzy innymi dotacji na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych na umowie o prace
oraz czeSCi kosztow prowadzenia dzialalnosci. Zwrocita uwage na zamieszczenie
szczegdtowych informacji na stronie internetowej Zaktadu odno$nie planowanych §wiadczen
i szacowala, ze o pomoc bedzie ubiegac si¢ 357 tys. platnikow. Zwrocita uwage na wyzwania
technologiczne, organizacyjne i prawne oraz poinformowata o negatywnym wptywie pandemii
na $rednie dhugos¢ trwania zycia — dla 60 latkow spadek o okoto 20 miesigcy a dla 65 latkow
0 okoto 13 miesi¢cy. Zaznaczyta, ze wplynie to na podwyzszenie emerytur osob, ktore przejda
na nig od kwietnia 2021 roku do marca 2022 roku. Poinformowata o wzroscie wydatkow na
emerytury ogétem w 2021 roku o okoto 340 miln zlotych, w 2022 o 780 miln ztotych
I w 2024 roku 0 900 min zt.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
podzigkowat za skuteczng i efektywng prace ZUS oraz MRIPS, a takze podkreslit skutecznos¢

programdw pomocowych. Zadeklarowat otwarto$¢ na pytania cztonkdéw Zespotu.

Sebastian Koéwin, OPZZ pozytywnie odniost si¢ do skutecznosci realizowanych zadan przez
ZUS i zwrocit uwage na duza ilo§¢ obowigzkow spoczywajaca na Zaktadzie. Wyrazit
zaniepokojenie wobec planow MRPiT dotyczacych natozenia nowych obowigzkéw na ZUS —
oddzielenie statusu ubezpieczenia zdrowotnego od statusu osoby bezrobotnej. Wskazat
na potrzebe podwyzszenia wynagrodzen pracownikom ZUS oraz wypunktowal kwesti¢

niedostatecznej liczby etatow.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrécita uwage na brak przedstawienia
informacji dotyczacych skrdéconego czasu pracy oraz zaznaczyta, ze dobrze bytoby poréwnac
jakiej wysokosci wsparcie zostalo udzielone samozatrudnionym, a jakie pracownikom.

Zapytata, czy ZUS dysponuje takimi danymi na temat artykutu 15gg Tarczy.



Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
powiedziat, ze w chwili obecnej MRiPS nie dysponuje takimi danymi i obecnie lezy to

w kompetencjach MRPIT.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarnos$¢” zapytala, czy strona spoleczna musi formalnie

wystapi¢ o udostepnienie tych informacji do MRPiT.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
zaproponowal, aby Przewodniczacy Zespolu poprosit o te dane Pana Wicepremiera,

Przewodniczacego RDS Jarostawa Gowina.

Bogdan Grzybowski, OPZZ przypomnial o wystgpieniu Rady Nadzorczej ZUS do Pani
Prezes Uscinskiej z prosba o udzielenie informacji na temat skali zidentyfikowanych
nieprawidlowosci. Pozytywnie ustosunkowal si¢ do udzielonych informacji odno$nie skali
nieprawidlowosci (6,7 mln zt na wyptaconych 31 mld ztotych), ktore opiewaty glownie na
podpisywanie umoéw cywilnoprawnych z datg wsteczng oraz pozornych umow
cywilnoprawnych w celu uzyskania dodatkowych korzysci. Pozytywnie odnidst si¢ do dziatan
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli oraz wycigganiem konsekwencji w postaci sktadania

zawiadomien do prokuratury lub blokowaniem kont ptatnikow.

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ zwrocit uwage na spadek przecietnej dalszej dtugosci zycia
oraz na koszty, ktore sg z tym zwigzane, podkreslajac jednoczesnie zyski jakie uzyskal ZUS
wskutek $§mierci osob, ktore nigdy nie przeszty na emeryturg. Zapytal, czy ZUS dysponuje

danymi dotyczacymi korzysci ze $mierci ptatnikow.

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS powiedziala, ze zmarto o 68 tysigcy o0sob wigcej
niz W zesztym roku, przy czym poinformowata o przekazaniu czesci zgromadzonego przez te
osoby kapitalu na wyptacenie rent rodzinnych, ponadto podkreslita zréznicowana wysokosc¢
zgromadzonego kapitalu tych osob. Zadeklarowata mozliwos¢ przygotowania takiego
zestawienia. Zaznaczyla, ze w sprawie naduzy¢ caly czas prowadzone sg analizy, a skala
procederu jest niewielka w porownaniu do skali wydatkéw. Poinformowata, ze w latach 2016-
2020 Fundusz Wynagrodzen ZUS wzrost o prawie miliard zlotych oraz pomimo protestow
niektorych srodowisk, ZUS dokonal podwyzek wynagrodzen pracownikow w 2020 roku.
Powiedziata, ze Polski Bon Turystyczny jest obstugiwany przez 27 osoéb przy maksymalnym
wykorzystaniu mozliwosci cyfrowych, przez co koszty jego obstugi nie sg wygdrowane.
Zwrécita uwage na duze obcigzenie pracg osob zatrudnionych w ZUS i poinformowata, Ze

W szczytowym momencie blisko 30% pracownikow przebywato na zwolnieniu lekarskim.
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Wskazata, ze poprzez doinwestowanie technologiczne 1 ograniczenie mozliwosci sktadania
wielu wnioskow drogg elektroniczng, nastapito istotne usprawnienie pracy. Podkreslita, ze

koronawirus ukazat kierunki zmian w jakich powinien podaza¢ ZUS.

Katarzyna Duda, OPZZ zapytata o analizy ZUS dotyczace wysokosci $wiadczen dla osob,
ktére przejda na emeryture za 3 lata lub pézniej. Zwrocita uwage na mozliwo§¢ ponownego
wydtuzania si¢ przecietnego dalszego trwania zycia w najblizszych latach i zapytata
0 mozliwos$¢ ujecia przypadkow takich jak pandemie w zapisach prawa dotyczacych ustalania

wysokos$ci emerytury.

Gertruda UScinska, Prezes ZUS pozytywnie ustosunkowala si¢ do propozycji zmian
W przepisach prawa i zwrdcita uwage na mozliwo$¢ poruszenia tej tematyki podczas osobnego
posiedzenia Zespolu. Powiedziata, ze ogdlny zarys polityki zaktada stale wydtuzanie
si¢ przecietnej dtugosci trwania zycia oraz zaznaczyla, ze duzo zgondw w ostatnim czasie byto
podyktowane innymi chorobami niz koronawirus. Powatpiewata Wyrazita watpliwos¢
dotyczaca uprzywilejowanej pozycji osob, ktdre przejda na emeryture w ciggu najblizszych lat
i podkreslita, ze wigksze obcigzenie dla panstwa stanowia emerytury obliczone wedtug starego

systemu.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zapytal, czy wygloszona podczas

obrad prezentacja zostanie udost¢pniona cztonkom Zespotu.

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS wyrazita zgode¢ na udostgpnienie prezentacji.

Ad 2

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespotu, FZZ powiedzial o posiedzeniu Zespotu
roboczego ds. emerytur pomostowych i o wniosku aby na podstawie art. 30 Ustawy o Funduszu
Emerytur Pomostowych uzyska¢ informacje o $rodkach jakimi dysponuje Fundusz.
Poinformowat o pi$mie wystosowanym do Przewodniczgcego Rady dotyczacym rozszerzenie

sktadu Zespotu o przedstawiciela GIP.

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ zaznaczyl, ze w okresie 2010-2020 przez 6 lat budzet panstwa
nie dotowal Funduszu Emerytur Pomostowych, a sktadki na emerytury pomostowe wzrosty
prawie dwukrotnie. Poprosit o wigcej informacji na temat sytuacji z 2019 roku i zapytat
0 uzasadnienie wplacenia dotacji okolo 750 min zt przez panstwo w 2020 roku

oraz o ksztaltowanie si¢ wydatkow na emerytury pomostowe, na przestrzeni ostatnich lat.
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Poprosit o informacje dotyczacg liczby oso6b pobierajacych emerytury pomostowe
w poprzednich latach. Wyrazit obawe dotyczaca mozliwosci potencjalnego nadwyrezenia ZUS

przez imigrantow z Ukrainy.

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS poinformowala, ze §wiadczenia migdzynarodowe opiewaja
na kwote okoto 4,8 mld zt i dotyczg okoto 242 tys. 0sob, ktore pochodzg gtéwnie z krajow UE.
Przyznala, ze cz¢$¢ Swiadczen jest wyplacana dla osob z krajow trzecich, z ktorymi ZUS ma
podpisane umowy i sg to gtownie USA oraz Kanada. Zapewnita, ze obywatele Ukrainy nie
otrzymujg minimalnej emerytury po przepracowaniu jednego miesigca, natomiast okresy
sktadkowe sg sumowane i ZUS wyptaca swiadczenie tylko za okres pracy na terenie Polski.
Powiedziala o rozpatrzeniu w ubieglym roku 650 tys. wnioskow o delegowanie. Oznajmita, ze

do kwestii emerytur pomostowych odniesie si¢ droga pisemng.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ poprosit Pana Lukasiewicza

0 udostepnienie otrzymanych materialéw dla cztonkow zespotu.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” odnoszac si¢ do przygotowanych pytan do
ekspertyzy w zakresie emerytur pomostowych zaznaczyta, ze poruszono w nich trzy
zagadnienia — czy jest mozliwa do zbadania korelacja pomig¢dzy praca w szczegdlnych
warunkach, a szczegdlnym charakterze i dlugo$cia zycia; prognoza szacunkéw zachodzacych
pomiedzy procesami gospodarczymi, a technologicznymi i zmniejszajacg si¢ liczbg stanowisk
pracy w szczegbdlnych warunkach oraz o szczeg6lnym charakterze; efektywnos¢ wydatkowania

srodkoéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zobowigzal si¢ do podjecia
formalnych prac w celu przekazania wskazanych pytan do dalszego procedowania przez
Prezydium RDS.

Ad 3

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zapytal Pana Ministra Szweda
0 projekt zmian systemu zabezpieczen spolecznych, ktory zostal zamieszczony w Rzadowym
Centrum Legislacji w lutym br. Zwrécit uwagge na pojawienie si¢ w nim kilku kontrowersyjnych
kwestii, takich jak uchylenie artykutow 110 i 110a. Zapytat, kiedy Zespot mogtby ponownie

zwota¢ obrady, aby omoéwi¢ wskazane zagadnienia.



Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej

zaproponowat spotkanie Zespotu ds. ubezpieczen spolecznych po weekendzie majowym.

Przewodniczacy Waldemar Lutkowski zapowiedzial zwotanie posiedzenia Zespotu
roboczego ds. emerytur pomostowych na dzien 10 lub 11 maja 2021 r. Zobowigzal si¢ do
ustalenia z Panem Ministrem Szwedem doktadnego terminu posiedzenia Zespotu

ds. ubezpieczen spotecznych.

Sebastian Koéwin, OPZZ poinformowal, ze OPZZ wydato opinie w sprawie omawianego
projektu 1,5 miesigca temu i z checig wystuchatoby informacji Ministra na jakim etapie sg

prace. Zwrdcit uwage na brak zamieszczenia tych danych na stronach sejmowych.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
podkreslit, iz nie ma takiej informacji na stronach, poniewaz projekt nie zostat jeszcze przyjety.
Zadeklarowat starania strony rzadowej zwigzane z regularnym odpowiadaniem na opinie

i postulaty sptywajace podczas procesu konsultacji.

Przewodniczacy Waldemar Lutkowski powiedzial, ze warto byloby wlaczy¢ do omawiania
zagadnien zwigzanych ze zmianami systemu ubezpieczen spotecznych Kancelarie
Prezydenta RP. W zwiazku z wyczerpaniem tematow bedacych przedmiotem posiedzenia

zakonczyt obrady Zespotu.

Waldemar Lutkowski
/-

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



