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Protokotl
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ustug publicznych

z dnia 1 marca 2021 r.
Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Lubomir Jurczak, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. ustug

publicznych Business Centre Club.

W posiedzeniu wzi¢li udzial Pani Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Edukacji i Nauki; cztonkowie Zespotu oraz pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. ,Edukacja dla Wszystkich” — dyskusja nad dokumentem przygotowanym przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej;

2. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak przywitat uczestnikdw i rozpoczal merytoryczng czesé

posiedzenia.
Ad1

Stawomir Wittkowicz, FZZ powiedzial, ze projekt wprowadza daleko idgce zmiany, bez
okreslenia przyczyn, skutkéw finansowych, zatozen organizacyjnych oraz wartosci dodane;.
Podkreslit, ze projekt nie byt konsultowany z partnerami spotecznymi i od 2017 roku strona
Spoleczna stara si¢ o dialog na tej ptaszczyznie. Powiedzial o niewlaczeniu partnerow
spotecznych w prace Zespotu, ktory wypracowal rekomendacje modelu edukacji wiaczajace;j
oraz zaznaczyl, ze jest on krytykowany przez zwigzki zawodowe i Jednostki Samorzadu
Terytorialnego ze wzgledu na finanse JST. Wyrazit poparcie dla uwag zgtoszonych przez JST
oraz podkreslit wybrane elementy: diagnoze problemu edukacji wlaczajacej, przy czym
wypunktowal brak szczegoétowych informacji w postaci badan; skutki finansowe wdrazanego

modelu ze wzglgdu na wagi p49 i p50, ktore nie zabezpieczaja wystarczajacych srodkow;



zatozone wskazniki osiggniecia celu; warto$¢ dodang dla polskiej edukacji. Zapytat o szkoty
specjalne ktore sg przeksztalcane w szkoty zwykle oraz o kwestie przeksztatcania poradni
psychologicznych. Negatywnie ustosunkowat si¢ do funkcji asystenta ucznia i powiedziat,
ze W 2017 roku zabroniono tworzenia stanowisk nauczyciela wspomagajacego. Prognozowat
wystgpienie dezorganizacji w placowkach pomocy psychologicznej dla dzieci i negatywnie
odnidst si¢ do przeksztalcania szkét specjalnych w zwykle. Zaznaczyl, Zze nastepuje
ograniczanie finansowania edukacji specjalnej i wyrazit opini¢ iz bezptatne poradnictwo
W obecnym ksztalcie jest wilasciwym rozwigzaniem. Wyrazil niezadowolenie z jakosci

udzielonej odpowiedzi strony rzgdowej na wystane 6 pytan.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki oznajmita,
ze wszystkie zmiany sa przygotowywane transparentnie i powiedziata, ze obecnie rozmowa
dotyczy modelu, ktory zostal wypracowany rok temu i od roku trwaja jego konsultacje
spoteczne na roéznych spotkaniach. Poinformowata, ze do stworzenia modelu zatrudniono
profesjonalistow i ekspertow, natomiast cigzko jest w chwili obecnej policzy¢ wartos¢ dodang
dla tego modelu. Powiedziata, ze mozna umownie stwierdzi¢ zyski dla ucznia i nauczyciela
oraz zadeklarowata wole dialogu 1 wyjasnienia watpliwos$ci partneréw spolecznych.
Poinformowata o zbieraniu wnioskéw z dyskusji przez MEIN, na podstawie ktorych beda
wypracowywane rozwigzania ustawowe i zaznaczyla, ze plany dotyczace likwidacji placowek
szkolnych sa nieprawdziwe. Wskazata, ze planuje si¢ wspieranie i rozwijanie placowek
specjalnych oraz podkreslita, ze zabezpieczono na ten cel 35 min ztotych. Powiedziata, ze 70%
dzieci z orzeczeniami uczy si¢ obecnie w szkotach ogdélnodostepnych, a panstwo nie narzuca
rodzicom zadnej S$ciezki edukacji dla ich dzieci. Zaznaczyla, ze trwajg dyskusje
0 skoordynowanym specjalistycznym wsparciu dzieci, ktore rodzg si¢ niepetnosprawne.
Zwrocila uwage na istotny przyrost liczby dzieci z zespotem Aspergera i autyzmem z okoto
8.000 w 2011/12 roku do obecnie ponad 50.000 oraz ze wigkszo$¢ z tych dzieci pobiera nauki
w zwyczajnych szkotach. Powiedziata, ze pandemia wymaga zwigkszenia srodkdw na pomoc
psychologiczng dla dzieci i wiele resortoéw wiacza si¢ w opieke nad rodzing, a Centra miaty by¢
skoordynowanym miejscem udzielania pomocy. Poinformowata, ze przez 12 lat wysoko$¢
subwencji na dzieci z orzeczeniami wzrosta o 5,7 mld zt i wynosi obecnie okoto 9,7 mld

ztotych.

Przewodniczgcy Lubomir Jurczak wyrazit zadowolenie z prowadzenia przez strong rzagdowa
konsultacji terenowych, niemniej wskazat RDS jako gldwnag platforme¢ dialogu. Powiedziat,

ze W dyskusji powinni zabra¢ glos przedstawiciele samorzadow.



Stawomir Broniarz, OPZZ postulowat o wigkszg transparentnos¢ dziatan strony rzgdowej
oraz zapytat o czynniki i przestanki, ktore zadecydowaly o stworzeniu nowego modelu

edukacji.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki powiedziala,

ze model jest nowym spojrzeniem na edukacje i jest calosciowym wsparciem dla uczniow.

Stawomir Broniarz, OPZZ dywagowal nad znaczacym wzrostem osOb z orzeczeniami
I zapytal o rodzaj analizy przed zadecydowaniem o stworzeniu nowego modelu nauczania.
Zwrocil uwage na potrzebe zmiany sposobu mysSlenia rodzicow. Zapytal o zamiang
sformutowania ,,szkoty specjalne” na ,,szkoty specjalistyczne”. Zwrocit uwage na wysoki
poziom wyposazenia szkol specjalnych i negatywna postawe rodzicow, ktorzy posylaja
niepetnosprawne dziecko do szkoty ogdlnodostepnej. Prognozowat bardzo wysokie koszty

przeprowadzenia zmian. Zapytat o stosunek MEiN do uwag JST.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki zgodzita
si¢ ze nalezy zapewni¢ dzieciom dobro oraz ze nalezy prowadzi¢ transparentny dialog,
jednakze podkreslita iz ze wzgledu na pandemie dialog nie moze by¢ tak poglebiony jakby
chciala tego strona spoteczna. Zwrécita uwage na potrzebe monitorowania kariery uczniow po
zakonczeniu $ciezki edukacyjnej i poinformowata, ze edukacja wiaczajaca obejmie swym
zakresem wszystkie dzieci, tak by mogly w petni wykorzysta¢ swoj potencjat. Zadeklarowata
zabezpieczenie w budzecie stosownych §rodkow na rozwoj szkot i nauczycieli oraz ze zadna
instytucja, ktora wspiera dzieci nie bedzie likwidowana. Dopuscita mozliwos¢ reformowania

wczesniej wspomnianych instytucji.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak nakreslit potrzebe poglebienia dialogu pomiedzy strong

rzadowa 1 partnerami spotecznymi.

Stawomir Broniarz, OPZZ zwrocit uwage na potrzebe przeprowadzenia rewolucji kulturowej

W postrzeganiu osob z ré6znego rodzaju niepelnosprawnosciami.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki zadeklarowata,
ze stronie rzagdowej chodzi o zmiang sposobu myslenia obywateli, anizeli daleko idgce zmiany.
Podkreslita, ze Ministerstwu zalezy na dobrej przysziosci dzieci oraz wskazala na szanse
ograniczenia lub wyjscia dziecka z niepetlnosprawnos$ci za pomoca zastosowania wlasciwej
rehabilitacji potaczonej z nauka. Zaznaczyla istotng rolg nauczycieli podczas wprowadzania

zmian.



Beata Jachimczak, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu powiedziata, ze juz od 11
lat obserwuje si¢ zmiany w postrzeganiu szkot specjalnych. Podkreslita, ze kazusy z wielu
panstw ukazujg, ze jednotorowy system edukacji, tzw. Wioski nie sprawdza si¢. Wskazata,
ze nowy model zaktada pochylenie si¢ nad indywidualnymi potrzebami uczniéw i nie jest
to mozliwe do osiggni¢cia bez zmian modelowych. Zwrocita uwage na negatywne podejscie
dyskursu spotecznego do zmiany nazwy szkot specjalnych, jednakze zaznaczyla, ze jest to im
bardzo potrzebne. Podkreslita istotny aspekt uswiadamiania rodzicow, tak by rodzic wybrat jak
najlepszg Sciezke dla swojego dziecka oraz podkreslita potrzebe funkcjonowania poradni
psychologicznych. Poinformowata o problemie braku uwzglednienia indywidualnych potrzeb
dzieci w szkotach ogoélnodostepnych oraz, ze problem ten jest nasilony w niewielkich
placowkach. Powiedziata, ze tworzenie centréw edukacji wlaczajacej jest odpowiedzig na
potrzeby szkot specjalnych oraz stanowi ich rozwinigcie. Podkreslita, Zze model nie zaktada
odebrania pedagogow specjalnych ze szkot, natomiast zmieni si¢ ich rola jako osoby wspierajac

uczniow.

Stawomir Wittkowicz, FZZ powiedzial, ze wystal Pani Minister za posrednictwem czatu
ZOOM doktadne zrodto do ktorego si¢ ustosunkowuje i zaznaczyt spadek o okoto 400 os6b
wsrod grona wykonujacego zawod pedagoga specjalnego. Wskazat, ze zapisy nowego modelu
literalnie informujg o przeksztalcaniu szkot specjalnych w szkoty zwykte. Podkreslit, ze nowy
model edukacji nie byt przedmiotem obrad zadnej z WRDS i wyrazit sprzeciw wobec pomijania
reprezentatywnych partneréw spotecznych w dialogu. Przyznat racj¢ Pani Profesor Jachimczak,
przy czym zaznaczyl, ze Centra funkcjonuja z wykorzystaniem Szkolnictwa specjalnego
W oparciu o komitet monitorujacy program ,,Wiedza, Edukacja i Rozw6j”. Powiedziat o braku
transparentnych informacji o Zrddle finansowania programu oraz wskazal, ze w zalezno$ci
od fiszek, projekty muszg by¢ finansowane z finansow organow panstwa od 3 do 5 lat. Zapytat,

czy koszty funkcjonowania szkot specjalnych pokryja powiaty.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak zaapelowat do strony rzadowej, aby udzielita odpowiedzi
na wszystkie zadane pytania, a w przypadku braku mozliwosci odpowiedzenia w trakcie

posiedzenia zeby Ministerstwo ustosunkowato si¢ droga pisemna.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji 1 Nauki wskazata,
ze kwestia specjalnych Centr edukacji zostata doktadnie oméwiona, a Pan Wittkowicz nalezat

do gremium konsultacyjnego. Podkreslita, Zze prace nad tym modelem trwajg od dawna.



Monika Cwiklinska, NSZZ ,,Solidarno$¢” powotlata si¢ na raport NIK, z ktérego wynika,
ze szkoty specjalne dziataja dobrze i nie potrzebujg reorganizacji. Wypunktowala problem
posytania dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia do zwyktych szkot oraz nakreslita potrzebe
zwigkszenia pomocy skierowanej do dzieci w grupie wiekowej 0-6 lat oraz ich rodzicow.
Zwrocita uwage na problemy tych dzieci zwigzane z funkcjonowaniem w zewngtrznym

swiecie. Podkreslita duza rolg zindywidualizowanego nauczania oraz postaw nauczycieli.
Przewodniczacy Lubomir Jurczak popart stanowisko Pani Cwiklinskie;.

Grzegorz Cygonik, Konfederacja Lewiatan zaaprobowal dzialania zwigzane z rozwojem
edukacji wlaczajacej 1 poinformowal o 16 stronach pytan oraz watpliwosci ze strony
nauczycieli. Zadeklarowat przekazanie tego materiatu drogg pisemng do MEiIN oraz wyrazit
watpliwo$¢ wobec skrocenia okresu wdrazania z 10 lat do 2 lat. Zapytat o podreczniki
dla uczniow objetych edukacja wiaczajacg i zwrdcit uwage na rozne potrzeby uczniow, ktorzy
znalezliby si¢ w jednej klasie. Poinformowal, ze do tej pory byly dwie podstawy programowe
dla uczniow i wyrazit zaniepokojenie z powodu rezygnacji z korzystania z adaptowanych

podrecznikow przez specjalistow dla osob niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak poprosit o udostepnianie korespondencji czionkom

Zespohu ze wzgledu na podobne zapytania i uwagi innych cztonkdéw Zespotu.

Ewa Tatarczak, FZZ powiedziata, ze edukacja wlgczajaca nie jest przedmiotem sporu,
natomiast jest nim sposob procedowania tego typu projektow i podkreslita deficyt dialogu
spotecznego. Zwrécita uwage na ustalenia z Ministrem Czarnkiem, z ktérych wynika,
Ze pracownicy poradni mieli nie straci¢ statusu nauczyciela, a szkoly specjalne miaty zachowaé
swoj dotychczasowy status. Zwrdcita uwage na dotychczasowe realizowanie wczesnego
wsparcia rozwoju przez przychodnie specjalistyczne i zapytata czy migdzynarodowe standardy
sag wlasciwe dla orzekania niepelnosprawnosci dzieci w wieku 1-3 lata. Wyrazita aprobatg
dla edukowania rodzicow oraz zapytata kto bylby za to odpowiedzialny. Poinformowata,
ze Program za zyciem takze w wigkszosci obstuguja poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
Podniosta kwestie zmniejszenia dofinansowania ptyngcego z MEIN 1 zwrécita uwage,
ze projekt powinien by¢ omawiany jednocze$nie w aspektach merytorycznych, finansowych
I organizacyjno-prawnych. Wyrazita obawy dotyczace przecigzenia obowigzkami poradni

pedagogiczno- psychologicznych.

Piotr Krzyzaniak, ZRP zwrocil uwage na deficyt konsultacji spotecznych zwigzanych

z nowym modelem edukacji oraz na plany strony rzagdowej dotyczace poszerzenia list zawodow



pomocniczych, w sytuacji gdy zainteresowanie nimi jest niewielkie. Zapytat, czy byty w tym
zakresie robione jakie§ analizy. Ponadto powiedzial, ze uczniowie niepelnosprawni majg
trudnosci z zaliczeniem egzaminéw izb rzemies$lniczych. Postulowat o przywrdcenie zawodu
pomocnika czeladnika. Zapytal o mozliwo$¢ wprowadzenia innych Kkryteriow oceny
na egzaminach dla os6b niepelnosprawnych oraz czy zmiany nazewnictwa szkot i dyploméow
maja prowadzi¢ do dalszych, konkretnych zmian. Zwrocit uwagg na brak poruszenia kwestii
dualnej nauki zawodu i na niejasno okreslone zasady finansowania nauki w szkotach
branzowych. Poprosit o doprecyzowanie wyjasnienia kwestii usprawnien biurokratycznych

dotyczacych orzeczen o niepelnosprawnosci.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak zapytal Pana Krzyzaniaka, czy uwagi przekaze do strony

rzadowej droga pisemng i udostepni je cztonkom Zespotu.
Piotr Krzyzaniak, ZRP odpowiedzial twierdzaco na pytanie Pana Przewodniczacego.

Katarzyna Liszka-Michalka, Zwiazek Powiatéw Polskich powiedziata, ze omawiany
na posiedzeniu Zespotu model edukacji jest konsultowany od listopada 2020 roku, a w grudniu
2020 roku Zwigzek Powiatow Polskich wystal swoje uwagi 0 charakterze organizacyjno-
finansowym. Poinformowata, ze W styczniu tego roku odbylo si¢ w tej kwestii posiedzenie
Wspolnej Komisji Rzadu i Samorzadu oraz stwierdzita, ze model obecnie jest bardzo ogolny
I niec odpowiada na wiele watpliwo$ci strony spolecznej. Postulowata o zwolanie kolejnego
posiedzenia w celu wyjasnienia migdzy innymi kwestii finansowych nowego modelu
nauczania. Zadeklarowata, ze JST monitoruja model i nie zgodza si¢ na jego wprowadzenie

bez transparentnego wytlumaczenia kwestii finansowych.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak przyznat racj¢ Pani Liszce-Michatka. Powiedzial, ze w

jego opinii uczniowie wybitni rowniez powinni posiada¢ specjalny program nauczania.

Beata Jachimczak, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu zwrodcita uwage
na ukierunkowanie rozmowy dotyczace waskiego spojrzenia 0raz podziatu ucznidw
na niepelnosprawnych i pelosprawnych. Powiedziata, ze intencja nowego modelu bylo
zniwelowanie takiego sposobu postrzegania dzieci oraz podkreslita duza wage potrzeby
wsparcia rodzicow, aby podjeli wlasciwg decyzje¢ do jakiej szkoly zapiszg dziecko. Zwrocita
uwage na brak przygotowania nauczycieli w szkotach ogoélnodostgpnych do radzenia sobie
Z problemami dzieci wymagajacych dodatkowej opieki. Zaaprobowala etapowe wprowadzanie

zmian, podkres$lajac pozytywne skutki w postaci wigkszej przyjaznosci dla ucznia



oraz przychylita si¢ do nauczania zawodowego uczniéw niepetnosprawnych. Poinformowata

0 przeprowadzeniu konsultacji spotecznych tego modelu z uczniami.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak powiedzial, ze poprzez realizacje modelu rozumie przepis
na cos$. Zaznaczyl, ze przy tworzeniu modelu trzeba zwrdci¢ ultra uwage na stan zastany.
Powiedzial, ze partnerzy spoteczni powinni odby¢ dyskusje nad zagadnieniem, czy wlasciwie
rozpoznano punkt startowy. Podkreslil, iz okreSlenie stanu zastanego jest potrzebne do oceny

modelu.

Marzena Machalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki powiedziala,
ze model byt tworzony pod opieka ekspertow, w oparciu o rézne analizy, a sama konstrukcja
modelu jest spojna i logiczna. Podkreslita, ze edukacja wiaczajaca jest szeroko ukierunkowana
I bedzie wspiera¢ dzieci od pierwszych etapow rozwoju. Poinformowata o woli wsparcia
psychologicznego dzieci i zadeklarowala otwarto$¢ na dialog oraz odejscie od konserwatyzmu
narzecz innowacji. Zwrocita uwage na starania strony rzgdowej w celu osiaggnigcia dobra dzieci
1 poinformowata o nadsytanych wnioskach rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, aby wydtuzy¢
obowigzek szkolny dla niepetnosprawnych dzieci do 30 — 35 roku zycia. Podkreslita, ze zmiany
muszg by¢ wprowadzane etapowo i przez wzglad na pandemi¢ strona rzadowa nie moze
udziela¢ tak transparentnych informacji jak oczekiwalaby tego strona spoteczna.
Zadeklarowata, ze MEiIN udzieli dodatkowych informacji oraz odpowiedzi na pytania droga

pisemna.
Ad 2

Krystyna Ptok, FZZ rozwazata, czy wszystkie tematy skierowane do ZP. ds. ustlug
publicznych powinny by¢ skierowane pod jego obrady. Jako przyktad podata temat czasu pracy
kierowcow. Wskazata na istotno$¢ kwestii zwigzanych z gospodarka komunalng i stuzbami

mundurowymi.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak wyrazit aprobat¢ dla wypowiedzi Pani Ptok oraz poprosit
cztonkdw Zespotu o kierowanie uwag do sekretarzy Rady odno$nie rewizji tematow.
W zwiazku z wyczerpaniem tematéw bedacych przedmiotem posiedzenia zakonczyt obrady

Zespotu.



Lubomir Jurczak
/-

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



