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Protokotl
z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 7 grudnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Rafal Jankowski, Przewodniczgcy Podzespotu problemowego ds. stuzb

mundurowych, Forum Zwigzkoéw Zawodowych

W posiedzeniu wzi¢li udzial czlonkowie Podzespotu oraz pozostali zaproszeni goscie i
eksperci. Strone rzadowa reprezentowali: Maciej Wasik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji; Michal Wos, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci; Pawet Wdowik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej; Piotr Dziedzic Podsekretarz Stanu, Zastgpca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow; lwona Olszewska, Ministerstwo Finansow; Wtadystaw
Budzen, MSWIA; Mariusz Cichomski, MSWIiA; Dariusz Smarzewski, MSWIiA; Matgorzata
Zdrodowska, MSWiA; Ewa Bogucka-Lopuszynska, MSWIA,; Teresa Kozon-Konter, MSWiA
oraz Joanna Szpilka, Dyrektor Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej, MF

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — w
zakresie art. 15a;

2. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji powolujacej
Biuro Monitorowania Policji;

3. Sprawy rézne.



Ad1

Przewodniczacy Rafal Jankowski powital uczestnikéw posiedzenia Podzespotu i przeczytat
porzadek obrad. Przekazat gtos Ministrowi Wasikowi i zapytal, czy projekt dotyczy tylko stuzb
podlegtych MSWIA.

Maciej Wasik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
powiedziat, ze projekt dotyczy tylko stuzb podlegtych MSWIA i stanowi odpowiedZ na
postulaty wigkszosci organizacji zwigzkowcow. Podkreslit, ze zatozenie projektu prognozuje
przyniesie pierwszych skutkow finansowych w 2023 roku. Zwrdcit uwage na pogorszenie stanu
gospodarki przez koronawirusa. Zaznaczyl, ze projekt zaktada dla Funkcjonariuszy Policji,
ktérzy rozpoczeli prace w latach 1999 — 2003, ze wystuga lat bedzie si¢ dolicza¢ w wysokosci
1,3% po osiaggnigciu 25 lat stuzby.

Przewodniczacy Rafal Jankowski zapytat, czy MS bedzie ubiegato si¢ o wigczenie stuzby

wieziennej w ten projekt.

Michal Wo§, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci powiedzial, ze MS
wystosowato pismo, z ktorego wynika, ze stuzba wig¢zienna nie moze by¢ traktowana inaczej

niz inne stuzby i MS bedzie podtrzymywac to stanowisko w trakcie procesu legislacji projektu.
Przewodniczacy Rafal Jankowski zapytat o Stuzb¢ Wigzienng i KAS.

Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu w Ministerstwo Finansow, Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powiedzial, ze obecnie funkcjonariusze tak samo nie maja
mozliwosci pobierania dwoch lub trzech swiadczen emerytalnych, a Funkcjonariusze Skarbowi
sg objeci nowymi regulacjami naliczania emerytur od 2018 roku. Zadeklarowat wole dialogu
I prognozowal, ze projektowane rozwigzania beda korzystniejsze dla funkcjonariuszy

Z nizszym stazem pracy W stuzbie cywilnej.

Przewodniczacy Rafal Jankowski podkreslil, ze stuzba wigzienna takze chciataby byc¢
beneficjentem tego projektu.

Stawomir Koniuszy, NSZZ Policjantéw zaznaczyl, ze partnerzy spoteczni mieli 2-3 tygodnie
na ustosunkowanie si¢ do projektu. Powiedziatl o potrzebie zrownania Statusu zawodowego
pracownikow przyjetych w okresie przed 1999 rokiem i w okresie od 1999 roku do 1 stycznia
2013 roku. Pokredlil, ze gdyby art. 15aa wszedt w proponowanym ksztalcie to utworzytby
czwarty system emerytalny i powiedziat o potrzebie rownego traktowania podmiotéw. Zwrocit

uwage na nierdwne uj¢cie wskaznika, na podstawie ktorego bytaby powigkszana emerytura
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mundurowa o lata przed przystgpieniem do shuzby. Powiedzial o niewliczaniu aktywnos$ci
po przejsciu na emeryture mundurowg i braku odniesienia do artykulu o zaopatrzeniu
emerytalnym. Powiedzial, ze wedlug niego idealnym rozwigzaniem byloby wykreslenie

podziatéw wiekowych.

Maciej Wasik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
podkreslit, ze nie ma w projekcie zadnego problemu dotyczacego osob, ktore przeszty na
emeryture i nie osiggnety pelnej wystugi emerytalnej. Powiedzial, ze projekt byt konsultowany
I omawiany ze zwigzkami zawodowymi, przez co w swietle obecnej krytyki wyrazit watpliwos¢
czy kierowa¢ go do dalszych prac w rzadzie. Zwrocil uwage na $wiadomo$¢ zwigzkoéw

zawodowych dotyczaca ograniczen budzetu.

Przewodniczacy Rafal Jankowski powiedzial, ze nalezy skierowac ten projekt do dalszych

prac, a strona zwigzkowa przedstawia jedynie uwagi, ktore sptynety od pracownikéw.

Bartlomiej Mickiewicz, NSZZ ,,Solidarnos¢” wyrazit aprobate dla projektu i rozmowy
o systemie emerytalnym funkcjonariuszy. Powiedzial, ze strona zwigzkowa przedstawia
jedynie stanowisko zrzeszonych funkcjonariuszy 1 podkreslit, ze w tym ksztalcie
beneficjentami bedzie kilka procent funkcjonariuszy. Zaznaczyl, ze przez wymog minimum 25

lat shuzby, skorzystaja z tego rozwigzania tylko osoby pracujace w biurach.

Marcin Kolasa, FZZ wyrazil zadowolenie z istnienia projektu i zwrocil uwage na brak
wczesniejszych konsultacji jego zatozen. Powiedzial, ze strona zwigzkowa przedstawia swoje
uwagi, poniewaz walczy o prawa pracownicze. Podkreslit brak spetnienia zapisow
porozumienia z 2018 roku. Wyrazil aprobate dla wypowiedzi Pana Koniuszego i zaznaczyt,
ze projekt powinien zosta¢ skierowany do prac w zespole, aby uzyskat aprobate zwigzkow

zawodowych przed skierowaniem go do procesu legislacyjnego.

Przewodniczacy Rafal Jankowski zadeklarowal cheé dialogu strony spotecznej i wyrazit
zadowolenie z powstania projektu. Powiedzial, ze projekt powinien by¢ skierowany na droge

legislacji, z uwzglednieniem uwagach zwigzkéw zawodowych.

Maciej Wasik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
podzigkowat za przedstawione uwagi oraz wyrazil wolg dialogu i zaznaczyt potrzebe troski
0 budzet panstwa, a takze o system emerytalny. Prognozowat mnogo$¢ rozmow odnos$nie tego

projektu, przed osiagnigciem konsensusu.



Maria Mrugala, FZZ powiedziala, ze funkcjonariusze celno-skarbowi powinni by¢ wiaczeni
do tego projektu i ze nie uwzglednia si¢ stazu zatrudnienia przed 1999 rokiem do uprawnien
emerytalnych. Podkreslita, ze funkcjonariusze celno-skarbowi wykonywali w tym okresie
prace odbiegajaca charakterem od cywilnej. Jako przyktad podata szkolenia ze zwalczania
narkotykoéw, posiadanie broni palnej oraz zwalczanie przestepstw. Zwrdcita uwage na
porozumienie celnikow ze strong rzadowg z 1998 roku, ktore mowi, ze celnicy maja mieé
nadane podobne uprawnienia do Strazy Granicznej. Powiedziata, ze funkcjonariusze powinni
mie¢ wybor, z ktorej emerytury cheg skorzystac 1 podkreslita, ze pracownicy na drodze sadowe;j

musza walczy¢ o uznanie stazu pracy przed 1999 rokiem.

Przewodniczacy Rafal Jankowski zwrocit uwage na potrzebe wypracowania porozumienia
z Ministerstwem Finansow. Podkreslit, ze potrzeba zgody szefostwa Stuzby Wigziennej, w celu
wlgczenia Stuzby Wigziennej w prace nad projektem. Powiedzial, ze zwigzki zawodowe
podlegte MSWIA nie maja wptywu na MF.

Czestaw Tula, FZZ wyrazil niepoké] zwigzany z odrzucaniem przez rzad postulatow
porozumienia z 2018 roku. Powiedzial, ze Minister MSWIA powinien zapyta¢ MS i MF, czy
chca uczestniczy¢ w procesie reformy oraz zapytat, czy dzieli si¢ funkcjonariuszy na lepszych
i gorszych. Zasugerowal wprowadzenie osobnych ustaw emerytalnych dla réznych stuzb
i zwrocit uwage na podanie niepetnej przyczyny wprowadzenia zmian ustawy. Podkreslit,

ze zwigzki zawodowe walcza jedynie o realizacje zapisOw porozumienia.

Krzysztof Jedrachowicz, OPZZ zwrdcit si¢ do Ministra Wasika mowiac, ze stanowisko
zwigzkow zawodowych strazy pozarnej zostatlo wystane takze do Ministra Kaminskiego oraz
Dyrektora Budzenia. Powiedziat, ze strona rzagdowa przedwczesnie zatozyla, ze projekt zyskuje
akceptacj¢ strony spotecznej, w tym strazakow. Wyrazil obawe, ze projekt przyniesienie
odwrotnos¢ zaktadanego efektu i prognozowal, ze wiele 0osob majacych bogaty staz pracy
z okresu przed stuzbg mundurowa, bedzie wylaczone z dobrowolnego wyboru systemu
emerytalnego. Nakreslit potrzebe dialogu oraz zmniejszenia dolnej granicy z 25 np. na 20 lat
stuzby.

Stawomir Siwy, FZZ postulowat, aby strona rzadowa doglebnie przeanalizowata nadestane
uwagi przez zwiagzki zawodowe. Wyrazit brak zrozumienia dla wylaczenia Funkcjonariuszy
Izby Celno-Skarbowej z projektu. Zapytal, czy uwagi partnerow spotecznych zostang
przekazane Komitetowi RM oraz wyrazil poparcie dla objecia Funkcjonariuszy Celno-

Skarbowych zmianami prawnymi, ale z zachowaniem elementu wyboru systemu emerytalnego,



poniewaz sa funkcjonariusze, ktorzy nie chcg utraci¢ $rodkéw zgromadzonych na OFE.
Powiedzial, ze artykut 15aa jest niekorzystny pod wzgledem finansowym dla wielu
funkcjonariuszy. Podkreslit, ze jesli da si¢ prawo wyboru funkcjonariuszom to koszty reformy
beda nizsze 1 poprosit o wytlhumaczenie wymogu minimum 25 lat stuzby. Powiedziat,
ze zaliczenie lat pracy w stuzbie cywilnej powinno by¢ na takiej samej zasadzie jak mowi
artykut 15.

Andrzej Rozenek, Przewodniczacy Parlamentarnego Zespolu ds. Zaopatrzenia
Emerytalnego Funkcjonariuszy i Zohierzy wyrazit zadowolenie z powodu podjecia proby
uregulowania systemu emerytalnego dla funkcjonariuszy i podzigkowat stronie spotecznej
za przedstawione uwagi. Powiedzial, Ze resort bedzie musiat si¢ jeszcze pochyli¢ nad projektem
i wyrazit zaniepokojenie wypowiedzig przedstawicicla MSWIA, ze priorytetem dla niego
jest troska o budzet panstwa. Zwrécit uwage na kwestie dobra funkcjonariuszy i braku
rozmowy na temat przywilejéow. Poinformowat, ze w nieodleglym czasie Parlamentarny Zespot
ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Funkcjonariuszy i Zotnierzy odbedzie posiedzenie poswiecone

artykutom 15a 1 15aa oraz zadeklarowat wole wspolpracy z partnerami spotecznymi.

Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu w Ministerstwo Finanséw, Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powiedzial, Zze w jego ocenie dbanie o budzet panstwa

jest wspolnym zadaniem.

Andrzej Kolodziejski, NSZZ ,,Solidarno$¢” przyznat racje dla przedmowcow. Powiedziat,
Ze W jego opinii zastosowany w projekcie przelicznik procentowy ze sktadek cywilnych
wymaga poprawy — redukcja z 2,6 na 1,3 jest nie do zaakceptowania. Wskazat, ze nowi
funkcjonariusze zle si¢ wypowiadaja o progu 25 lat i powiedziat o koniecznos¢ pozostawienia
wyboru emerytury funkcjonariuszom. Prognozowal, ze projekt bedzie szczegolnie dotkliwy dla

pracownikow administracyjnych drugoplanowych.

Wieslaw Szczepanski, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyrazil nadzieje zwigzane z rzadowym projektem oraz mozliwoscia

uwzglednienia chociaz czgsci uwag strony spotecznych.

Mariusz Cichomki, MSWIA powiedzial, ze projekt po skierowaniu do prac rzadu zostanie
poddany szerokim konsultacjom i zadeklarowat starania w celu znalezienia jak najlepszego
rozwigzania. Oznajmil, iz istnieje szansa dotaczania dodatkowych rozwigzan i rozszerzenia

zakresu podmiotowego projektu o inne resorty niz MSWIA.



Ad 2

Przewodniczacy Rafal Jankowski przeszedt do omawiania punktu dotyczgcego wyrazenia

opinii o projekcie Lewicy na temat stworzenia biura, ktore monitorowatoby prace Policji.

Wieslaw Szczepanski Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji powiedziat, ze wedtug danych zebranych w okregowej radzie adwokackiej,
od 2014 roku, obywatele ztozyli ponad 1400 zawiadomien o popelnieniu przestepstw
lub naruszenia prawa przez funkcjonariuszy Policji. Zaznaczyl, ze skargi dotyczyly gtownie
ztego traktowania zatrzymanych, przemocy fizycznej lub niedochowania obowigzkow. Zwrocit
uwage na rozpatrywanie skarg przez komende¢ glowng Policji co rodzi podejrzenia
0 nieobiektywnym rozpatrywaniu skarg ze wzgledu na mozliwo$¢ starania si¢ uniknigcia
uszczerbku wizerunku Policji. Podkreslit fakt, iz wigkszos¢ oficeréw konczy szkole w
Szczytnie. Majac powyzsze nauwadze, powiedzial, ze Lewica proponuje stworzenie
niezaleznej jednostki do monitorowania postepowania Policji, ktora bytaby cywilnym organem
budzacym zaufanie. Zaproponowat, aby komorka kierowata osoba wybierana przez parlament,
ktora musiataby mie¢ immunitet i wiedz¢ prawnicza. Oznajmit, iz pracownicy biura kontroli

nie mogliby by¢ jednoczesnie pracownikami policji czy CBA.

Andrzej Szary NSZZ Policjantéw powiedzial, ze Zarzad Gtowny dokonal oceny wniosku
Lewicy i na chwile obecng Polska Policj¢ kontroluje wiele ciat, w tym Sejmowa Komisja
Administracji Spraw Wewnetrznych oraz inne spotecznie instytucje np. NGO Helsinska Funda
Praw Cztowieka. Podkreslit, Ze jest to jedyna stuzba, ktora jest poddawana tak $cistej kontroli,
a wymiar tych kontroli jest wystarczajacy. Zwrocit uwage na zalezno$¢ sktadu nowego ciata
kontrolnego od politykéw i negatywnie ustosunkowat si¢ do tego. Podkreslit apolitycznosé
Policji.

Stawomir Koniuszy, NSZZ Policjantow wyrazit aprobate dla wypowiedzi przedmowcy, ktora
rozszerzyl o informacje, ze policjanci s3 jedyng formacja, gdzie za naruszenie prawa,
funkcjonariusz odpowiada réwniez emeryturg. Zaznaczyl, ze jako wskaznik powinna by¢
podana liczba potwierdzonych zawiadomien. Negatywnie odnidst si¢ do zarzutu korupcji
w Policji.

Wiadystaw Budzen, MSWiA przyznat racj¢ Panu Szaremu. Powiedzial, ze zdaniem MSWIA,
funkcja kontroli spolecznej jest sprawowana przez Sejmowa Komisje i jest wystarczajaca.
Zwrocil uwage na pominigcie w projekcie faktu, iz skarge mozna ztozy¢ do prokuratury lub

sadu. Podkreslit, ze zaskarzenia na Policj¢ sg rozpatrywane przez niezalezne organy powotane
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do tego, a literalne brzmienie projektu daje mozliwos¢ wejscia howemu organowi do
pomieszczen konspiracyjnych i niejawnych Policji oraz wglad do chronionych, tajnych
dokumentoéw. Zadeklarowal przedstawienie oficjalnego stanowiska rzadu w sytuacji gdy

projekt stanie si¢ drukiem.

Wieslaw Szczepanski Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyrazit watpliwosci zwigzane z funkcjg kontrolng sejmu i powotat si¢ na strajk
kobiet. Zadeklarowat obecno$¢ tajemnicy stuzbowej i powinno$¢ posiadania wgladu do tajnych
dokumentéw przez kontroleréw. Sprostowat, ze w swojej wypowiedzi nie zarzucat nikomu
korupcji, natomiast Lewica pragnie powolania skutecznego ciata kontrolnego. Powiedziat,

ze projekt wymaga jeszcze poprawek.

Przewodniczacy Rafal Jankowski wyrazit zadowolenie Z podejmowanego dialogu ze strong

rzadowa. Zapytal, czy kto$ chciatby ustosunkowac si¢ do tego projektu.
Ad 1

Marcin Kolasa, FZZ zapytat, czy w sprawie art. 15a nie wskazano ktore uwagi zostaty

uwzglednione i czy projekt w obecnym ksztatcie trafi do prac rzagdowych.

Przewodniczacy Rafal Jankowski potwierdzil tok rozumowania Pana Kolasy i zapytat Pana

Dyrektora Budzenia czy strona rzadowa pochyli si¢ nad uwagami strony spotecznej do art. 15a.

Wiadystaw Budzen, MSWiA zadeklarowal, Ze przedstawione uwagi zostang przeanalizowane
i MSWIiA ustosunkuje si¢ do nich drogg pisemng. Poinformowat o planach zaprezentowania

projektu ze standardowym trybem negocjacji.

Czestaw Tula, FZZ o$wiadczyl, ze podczas posiedzenia doraznego Zespotu nie przedstawiat
kierunku politycznego, a jedynie nastroje spoteczne pracownikow shuzby wieziennej

oraz niezadowolenie wynikajace z niezrealizowania zapisOw porozumienia w ciggu 2 lat.

Przewodniczacy Rafal Jankowski zwrdocit uwage na potrzebe wspdlpracy pomigdzy

zwigzkami zawodowymi oraz konieczno$¢ zabiegania o prawa pracownicze u wielu ministrow.

Stawomir Siwy, FZZ poinformowal o wystaniu maila do Pani Minister Rzeczkowskiej
i zadeklarowat monitorowanie kwestii dodatkéw motywacyjnych. Zapytat, czy projekt bedzie
wystany do konsultacji wewnatrz wszystkich stuzb, czy bedzie przeprowadzona konferencja

uzgodnieniowa. Wyrazit sprzeciw wobec dyskryminacji Stuzb Celno-Skarbowych. Zapytat,



czy dodatki si¢ samofinansujg i je$li sg samofinansujgce to przedstawit postulat 0 wiaczenie

Funkcjonariuszy Stuzb Celno-Skarbowych w grono beneficjentow.

Wiadystaw Budzen, MSWIA powiedzial, ze wedlug oceny MSWiA nie mozna powiedzie¢,
ze wydatki zwigzane dodatkami motywacyjnymi sa rekompensowane przez oszczgdnosSci
poczynione wskutek mniejszej liczby pracownikéw, ktdrzy przeszli na emeryturg, poniewaz
dodatki funkcjonuja zbyt krotko. Powiedzial, ze pierwsze dwie wyptlaty zostaly wyptacone
z srodkoéw zaoszczedzonych w systemie emerytalnym, natomiast obiektywna ocena bedzie
mogta by¢ dokonana po zakonczeniu pierwszego poétrocza 2021 roku. Zadeklarowat
przeprowadzenie konsultacji po sformalizowaniu projektu i wpisaniu go do rejestru prac rzadu.
Powiedzial, ze funkcjonariusze stuzby wigziennej rowniez s3 objeci S$wiadczeniami
motywacyjnymi, natomiast w celu wiaczenia Funkcjonariuszy Celno-Skarbowych, musza

porozumie¢ si¢ resorty.

Danuta Hus, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Policji poruszyla temat porozumienia,
ktore zostato podpisane w 2018 roku, pomiedzy pracownikami cywilnymi Policji, a MSWIA.
Postulowata o pogtebienie dialogu wskazujac na niepelng realizacj¢ zapisdbw porozumienia

oraz brak spotkan MSWiA z pracownikami cywilnymi, nawet w formie wideokonferencji.

Rafat Jankowski
I-1
Przewodniczacy Podzespotu ds. stuzb mundurowych
Sporzqdzit

Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



