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Protokot
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ustug publicznych
z dnia 16 listopada 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Lubomir Jurczak, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych Business Centre Club.

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Zespotu, Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Edukacji Narodowej; Anna Schmidt, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i

Polityki Spolecznej oraz pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowe;j

subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021;

2. Dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie
egzaminu maturalnego;
3. Sprawy rozne.
Ad 1.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak przedstawil porzadek obrad i podzigkowal organizacji
ZRP za przystanie obszernej opinii, ktora bedzie stanowi¢ zatacznik do protokotu. Oddat glos
stronie rzadowe;j, jednoczes$nie proszac o zaprezentowanie dotychczasowych opinii i uwag,

ktore wptynely w procesie konsultacji.
Strony jednoglosnie zaakceptowaty porzgdek obrad.

Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej powiedzial, ze
oprocz pisma ZRP nie wpltynely inne uwagi lub opinie dotyczace projektu rozporzadzenia w

sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowe] subwencji, natomiast pojawialy si¢ uwagi



dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu
maturalnego. Powiedzial, Zze wysoko$¢ subwencji o$wiatowej na 2021 rok wyniesie okoto
52,42 mld ztotych i jest wyzsza o 4,3% w stosunku do subwencji z 2020 roku. Mowiac o
podziale kwoty wskazal, ze 31,78 mld ztotych jest przeznaczona dla gmin, z czego na zadania
gminne przeznaczone jest okoto 8,6 mld zi, zadania powiatowe okoto 19, 4 mld zI, zadania
miast na prawach powiatu okoto 9,9 mld zt oraz na zadania wojewo6dztwa 70 mln zt. Zaznaczyt,
ze standard A wyniesie okoto 6110 zt i wzrést o okoto 192 ztote. Wskazat na wzrost
wynagrodzen dla nauczycieli i finansow dla placowek nie samorzadowych oraz prowadzonych
przez Ministra Rolnictwa i WSsi. Powiedzial, ze glowne zmiany dotycza finansowania
policealnych szko6t dla dorostych oraz kursow kwalifikacyjnych zawodowych, gdzie
wprowadza si¢ element jakosciowy, przez co preferuje si¢ te Szkoty, gdzie wigkszy odsetek
absolwentow zaliczy egzamin dojrzatosci lub zawodowy. Wskazal, ze bedzie to skutkowato
obnizeniem subwencji za samo uczestnictwo osob na kursie lub w klasie bez osiggniecia
zamierzonego efektu. Powiedzial, ze pociagnie to za sobg zmiany w wysokosci okoto 78
milionéw ztotych. Podpart swoje stanowisko niskimi statystykami zdawalno$ci egzamindéw
maturalnych w minionych latach wsrdd absolwentéw szkot dla dorostych. Zaznaczyl, ze przy
obliczaniu subwencji bedzie brana pod uwage wielko$¢ 1 zamoznos$¢ samorzadu. Powiedziat,
ze dotyczy to w duzej mierze kwestii szkot podstawowych, gdzie liczba uczniow nie przekracza
140 os6b i wskaznik zamoznos$ci gminy jest nizszy badz rowny 90% przecigtnego wskaznika

zamoznoS$ci. Poinformowal o planowaniu objecia subwencja szkét prywatnych.

Stawomir Broniarz, OPZZ powiedzial, ze ZNP przygotowal obszerng opini¢ na wczesniej
poruszony temat. Wyrazil obawy o zabezpieczenie srodkéw na edukacje. Poprosit strone
rzadowa o informacje jak wzrost wynagrodzen nauczycieli przeklada si¢ na wysokosé
subwencji o$wiatowej. Wyrazil sprzeciw wobec stanowiska ZRP oraz niezadowolenie z
czgsciowego finansowania szkolnictwa prywatnego z ogolnej subwencji oswiatowej. Wyrazit
nadziej¢ na poglebiony dialog ze strong rzadowa odnosnie kwestii edukacji. Poruszyt kwesti¢

szkot, ktore nie posiadajg nauczycieli. Opinia bgdzie przestana.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak poprosit o przystanie opinii ZNP i zalgczenie jej do

protokotu.

Krzysztof Baszezynski, ZNP powiedziat, ze opinia ZNP jest szeroka i zostanie przestana po
20 listopada br. Podkreslit, ze omawiana kwestia jest obecna na arenie od 2014 roku i nie zostala
do tej pory rozwigzana. Powiedziat o zwigkszaniu wskaznika dla samorzadéw, w ktérych nie

ma szkot 1 nauczycieli. Zaznaczyl, ze gminy, ktére przekazaty prowadzenie szkét roznym



stowarzyszeniom otrzymuja wigkszg pulg pieniedzy niz te, ktore tego nie zrobily. Zapytat
stron¢ rzadowa o podstawe takich rozwigzan. Wyrazil obawe o systematyczny spadek poziomu
finansowania edukacji z budzetu panstwa. Powiedzial, ze subwencja nie pokrywa skutkow
przychodzacych oraz poprosit o wyjasnienia. Zapytal o kwesti¢ finansowania wynagrodzen
nauczycieli. Poruszyt problem zaj¢¢ psycho-terapeutycznych, ktére zmienity status i wystgpit
problem z ich finansowaniem. Poruszyt kwesti¢ braku srodkow dla 0s6b wracajacych z urlopu
macierzynskiego. Zaznaczyl, ze projekt subwencji ma zapisy sprzeczne z Ustawa o finansach

JST. Zapytat, dlaczego rozporzadzenie podziatu czegsci oswiatowej trwa tylko rok.

Krzysztof Lisowski, ZNP powiedziat, ze ZNP chcialoby doprowadzi¢ do merytoryczne;j
rozmowy, ktora pociagnie za sobg skutki w sprawie wskaznika D1. Powiedzial, ze chciatby,

aby doszto do rozmowy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa na temat tego rozwigzania.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak zapytal, czy dialog zostanie rozpoczgty za pomoca

wideokonferencji czy korespondencji.

Stawomir Broniarz, OPZZ wyrazil zadowolenie z perspektywy wiaczenia tego zagadnienia

pod obrady zespotu. Wskazat na wysokim poziom szczeg6téw poruszanego tematu.

Krzysztof Lisowski, ZNP powiedzial, ze subwencja musi by¢é powigzana ze szkotami i
nauczycielami w JST. Poruszyt kwestie nauczycieli stazystow. Wskazal na problem z
naliczaniem subwencji i powotat si¢ na art. 28 Ustawy o dochodach JST, ktéry mowi o ustaleniu
subwencji. Powiedzial, ze nie rozwigzano tego problemu od 2014 roku. Podkreslit, Ze okres
czasu, w przeciggu ktorego ma obowigzywacé subwencja jest zbyt krotki, aby sad mogt

rozstrzygna¢ konstytucyjnosci zapisoOw.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak okreslit problemy dotyczacy wskaznika WAI od 2014
roku; kolidowanie zapisow subwencji z art. 28 Ustawy o dochodach JST; spadek udzialu
wydatkéw panstwa na edukacje; ustalania zroédet finansowania skutkow przechodzacych i

dodatku wyréwnawczego.

Monika Cwiklinska, NSZZ ,Solidarno$¢” postulowata o podwyzszenie wagi P2,
podwyzszenie wskaznika P11 i P7 oraz o0 obnizenie wagi P42 i P44, a takze o zaktualizowanie
wskaznikow P13 i P16. Powiedziata o dodaniu do subwencji dzieci objetych wskaznikiem P60.
Zarzucita stronie rzadowej, ze projektowana subwencja nie uwzglednia wysokosci realnych
kosztow, w tym kwestii najdrozszych. Prognozowala pojawienie si¢ niejasnosci w funduszach

panstwa. Zaznaczyta niejasnos$¢ zasad finansowania zadan gminnych z subwencji i budzetu



JST. Postulowala o wprowadzenie standaryzacji dzialan edukacyjnych. Zwrocita uwage na
problem z parametrem WAL oraz kwesti¢ godzin ponadwymiarowych. Krytycznie odniosta si¢
do przedtozonego projektu okreslajac go jako wadliwy i niejasny. Nakreslita potrzebe rzetelnej
debaty o szkolnictwie i rychte rozpoczecie prac. Wyrazita nadzieje na wspotprace ze strony

rzadowej.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak zapytal Ministra Kopcia czy nie lepiej bytoby, gdyby
strona rzgdowa udzielita pisemnie odpowiedziata na pytania przez wzglad na bardzo wysoki

poziom szczegotowosci.

Maciej Kopeé, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej zadeklarowat
odpowiedZ na pytania drogg pisemng. Powiedzial, ze skutki przychodzace =zostaty
uwzglednione i nie widzi ich korelacji ze standardem ,,A”. Zwrdcit uwage, ze rozmowa dotyczy
wskaznika ,,DI”, a nie ,,D1”. Zwrécit uwage, ze dzieci i nauczyciele ze szkot prowadzonych
przez inne samorzady nie sg gorsze i gdyby warto$¢ wskaznika nie wynosita 1 to nie byloby
mozliwosci dofinansowywania tych placowek. Zaznaczyt, ze do kwestii standaryzacji odniesie

si¢ na pismie.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak powiedzial, ze standaryzacja jest istotna, poniewaz jest

podstawa dzialan majacych na celu wprowadzenie fadu.

Janusz Kowalski, ZRP wyrazil krytycyzm w stosunku do planowanej modernizacji
uzalezniajacej wysoko$¢ subwencji od zdawalnosci egzaminow. Wskazal, ze obnizy to poziom
nauczania zawodu w szkotach branzowych. Powiedziat, ze wielu fachowcow posiada niekiedy
braki w wyksztatceniu maturalnym. Nakreslit problem zwigzany z praktyczng naukg zawodu

w dobie pandemii.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak podsumowat wypowiedz Pana Kowalskiego jako wniosek

o rozdzielenie szkolnictwa zawodowego od pozostatych typow szkot.

Stawomir Wittkowicz, FZZ wyrazil poparcie dla stanowisk ZNP i NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Wskazat, ze samorzady wyrazajg krytyczne opinie na temat wprowadzanych zmian. Mowiac o
finansowaniu szkolnictwa wskazat, ze zostal wprowadzony model mieszany, gdzie sg brane
pod uwage dodatkowe czynniki oprocz liczby ucznidow. Zaznaczyl, ze przez brak
wprowadzonej standaryzacji dostgp do psychologow i specjalistow staje si¢ coraz bardziej
teoretyczny. Przyznal racje Panu Kowalskiemu, ze szkolnictwo branzowe wymaga

prowadzenie osobnej polityki. Powiedzial, ze pienigdze na szkolnictwo zawodowe zostato



ograniczone z trzech zrédet do jednego — do subwencji. Wskazat, ze od 2017 roku wystepuje
problem z dialogu w tej kwestii oraz towarzysza te same trudno$ci. Poruszyt zagadnienie
standardow zatrudnieniowych. Nie wyrazil zgody na podniesienie wagi P18. Zaznaczyt r6znice
kosztow, ktore ponosi szkota ksztalcgca dzieci przez potowe tygodnia oraz szkota uczaca przez

pehy tydzien.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak oddat gtos Panu Ministrowi, Maciejowi Kopciowi.

Zwrocit uwagge, ze dyskusja sprowadza si¢ do tematu standaryzacji.

Maciej Kopec¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej przewidywat
mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych zmian, zwlaszcza w temacie takich gmin jak Hanna.
Wskazal, ze Owcze$nie samorzady wyrazaly sceptycyzm wobec wprowadzania zmian.
Powiedzial, ze kwestia subwencji i1 standaryzacji nie jest zalezna tylko od Ministra
odpowiedzialnego za o$wiate. Poinformowal o planowanym spotkaniu Zespotu ds. finansow
powotanego przez Ministra Finanséw z udziatem przedstawicieli samorzadow w dniu 20
listopada. Wyrazit zrozumienie dla rozbiezno$ci stanowisk, jednocze$nie wskazal, ze
wigkszos¢ zmian dotyczy szkot dla dorostych. Zaznaczyt, ze najwigcej uwag jest skierowanych
do liceow dla dorostych, a stronie rzadowej zalezy na wilasciwym poziomie edukacji.
Zadeklarowat pisemne odniesienie si¢ do nadestanych uwag oraz zaznaczyt otwarto$¢ na opinie

dotyczace finansowania oswiaty.

Anna Schmidt, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wskazata,

ze gdyby wystapity jakie$ watpliwos$ci to moze si¢ do nich ustosunkowaé droga pisemna.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak podkreslit, ze przedstawiciele samorzagdow moga by¢
zapraszani w roli ekspertow na obrady Zespolu. Nakreslit tematy zwigzane ze standaryzacja,
przesuwaniem $rodkéw w ramach istniejacej puli finansow oraz przyjgciem strategicznych
celow dla rozwoju dziedziny. Poprosit partnerow spotecznych 0 przedstawienie wizji dalszych

dziatan zespotu.

Stawomir Broniarz, OPZZ powiedzial, ze istnieje Zespot ds. statusu zawodowego
nauczyciela oraz ze wnioskowal 0 zwotanie obrad, poniewaz jest wlasciwym polem do
szczegotowego dialogu. Okreslit obecne pole dialogu o szkolnictwie jako dualne pole, gdzie
nie ma partnerow spotecznych albo nie ma przedstawicieli samorzadu. Wnioskowat 0 poprawe
transparentno$ci przekazywanych informacji oraz o zwigkszenie srodkow przekazywanych na

szkolnictwo. Podkreslit potrzebg prowadzenia dialogu, ktory przyniesie realne skutki.



Przewodniczacy Lubomir Jurczak zapowiedziat przekazanie wniosku do Ministerstwa Nauki
I Szkolnictwa o zwotanie zespotu, w sktad ktorego beda wchodzi¢ takze przedstawiciele
partnerow spotecznych. Powiedzial, ze standaryzacja nie jest wymierzona przeciwko

ministerstwu, natomiast jest punktem wyjscia do dyskus;ji o finansach.

Maciej Kopeé, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej powiedzial, ze
wpltyw na standard ,,A” ma liczba uczniow 0raz ze uwagi partnerow spotecznych byly
fundamentalne i trudno mu si¢ do nich ustosunkowa¢ tylko i wylgcznie z poziomu
rozporzadzenia. Zalecil wlaczenie Ministra Finanséw do debaty. Powiedzial, ze kwestie
zwigzane ze standardami beda si¢ pojawia¢ w zaleznosci od zmian w proporcji finansowania

o$wiaty z srodkéw samorzad i subwencji oswiatowe;.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak poprosit partneréw spotecznych o przestanie postulatow
dotyczacych punktéw dotyczacych stanowiska na adres BRDS. Podsumowatl gltdéwne watki -
sposoby procedowania z udziatem samorzadéw JST, standaryzacja, uwzglednienie specyfiki
szkolnictwa branzowego. Zalecit dotaczenie wszystkich opinii organizacji do stanowiska

zespotu.
Ad 2.

Maciej Kope¢é, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej powiedzial, ze
przy wprowadzaniu zmian do karty nauczyciela zostaly takze wprowadzone zmiany do
egzaminow maturalnych. Powiedzial o jawno$ci zadan maturalnych z jezyka Polskiego,
zmianie formuty egzaminu z informatyki na egzamin jednoczg$ciowy oraz o zmianie dtugo$ci
czasu na udzielenie odpowiedzi w niektorych czesciach egzaminu. Podkreslit istotnosé

opublikowania rozporzadzenia w dniu 01 wrzes$nia 2021r.

Krzysztof Baszczynski, ZNP zapytal o osoby z zewnatrz szkoly, nadzorujace egzaminy
maturalny. Zapytal o podstawe prawng brania udzialu tych os6b w komisjach. Wyrazit

krytycyzm wobec wyzej wymienionej kwestii. Wskazat na zaburzenie relacji pracowniczych.

Maciej Kopeé, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej powiedzial, ze
istota egzaminu maturalnego jest zewnetrzna, chociaz jest on przeprowadzany w szkole.
Obecno$¢ zewnetrznych nauczycieli motywowat dodatkowa kontrolg w celu unikniecia dziatan
zabronionych podczas egzaminu. Wskazat, ze ten przepis funkcjonuje od wielu lat. Zaznaczyt,

ze jest to fundamentalny spor, ktorego nie da si¢ rozwigzaé za pomoca opiniowania.



Stawomir Broniarz, OPZZ podkreslit, ze zewnetrzny charakter egzaminu nie polega na
przeprowadzaniu go poza murami szkoly czy obecnosci zewnetrznych nadzorujacych
nauczycieli, tylko na sprawdzaniu go przez zewnetrzng komisje. Wskazat, ze ten problem jest
poruszany od 2008 roku. Poruszyt kwesti¢ braku rozwigzan formalnych np. ubezpieczenie 0s6b

oddelegowanych do zewnetrznych szkot.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak zaznaczyl, ze mozna dodac¢ te kwestie do projektowanego

stanowiska Zespotu. Zapytal, w jakim czasie zostanie to opracowane i1 przestane do BRDS.
Stawomir Broniarz, OPZZ powiedzial, ze okres 3-4 dni bedzie wlasciwy.

Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej zapytat, czy

problem dotyczy kwestii pracowniczych.

Przewodniczacy Lubomir Jurczak w zwigzku z wyczerpaniem tematow bedacych

przedmiotem posiedzenia zakonczyt obrady Zespotu.

Lubomir Jurczak
/-

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



