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z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” w zastepstwie za Pana
Tomasza Ludwinskiego, Przewodniczacego Podzespolu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przvjeto nastepujacv porzadek obrad:

1. Zmiana zasad przyznawania dodatkéw kontrolerskich (rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla o0s6b zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej);

2. Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej (uchwata Nr 44/2019 Rady Ministréw
z dnia 28 maja 2019 r.);

3. Propozycje nowych wskaznikow stuzacych do pomiaru realizacji zadan w urzgdach
skarbowych ze szczegdlnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej, opracowanych
przez Departament Zarzadzania Strategicznego Ministerstwa Finanséw oraz inne komorki
organizacyjne Ministerstwa Finansow.

4. Sprawy rozne.

Ad 1.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” przywital czlonkow Podzespolu oraz
zaproszonych gosci, a nastgpnie przedstawil tematyke posiedzenia. Nastepnie przeszedt do
omoéwienia punktu pierwszego porzadku obrad posiedzenia. Przypomnial, ze na ostatnim
posiedzeniu  Podzespotu w wrzesniu br. przedstawiciele Ministerstwa Finansow
zadeklarowali, iz w ciagu tygodnia partnerzy spoteczni otrzymaja projekt rozporzadzenia do
zaopiniowania. Dodal, Ze pomimo zapewnien Ministerstwa projekt nadal nie zostat
przekazany cztonkom Podzespolu. W zwigzku z powyzszym zwrocit si¢ do przedstawicieli
Ministerstwa z prosbg o wyjasnienie.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastegpca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséow wyjasnil, ze wbrew wczesniejszym
oczekiwaniom projekt nie uzyskat akceptacji Departamentu Prawnego i zostal cofniety do



ponownego rozpatrzenia. Dodal, ze uwagi Departamentu Prawnego dotyczyly zapisu o
zasadach przyznawania dodatkéw kontrolerskich powyzej okreslonych w rozporzadzeniu
maksymalnych wartosci. Proponowano wprowadzenie modyfikacji, zeby w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wysoko$¢ dodatku dla pracownika badz funkcjonariusza mogta
by¢ wyzsza niz 1000 ztotych, ale by nie przekraczata 50% wynagrodzenia. Jednak po
przeprowadzonych konsultacjach i uzgodnieniach z kierownictwem Krajowej Administracji
Skarbowej zdecydowano, iz w tym zakresie zostanie wyznaczona konkretna kwota. Nastepnie
Pan Dyrektor odniost sie do etapu prac nad rozporzadzeniem. Poinformowal, ze projekt po
poprawkach oraz zatwierdzeniu przez Pana Ministra Piotra Walczaka zostal w dniu
dzisiejszym powtornie przekazany do analizy i akceptacji Departamentu Prawnego
Ministerstva Finansow. Dodat, ze gdy tylko projekt uzyska ostateczng aprobate zostanie
skierowany do konsultacji zewngtrznych oraz przedstawiony partnerom spotecznym. W
dalszej kolejnosci nawigzal do proponowanych zmian. Wedhug przyjetych zatozen dodatek
kontrolerski dla oso6b zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej bedzie wynosit od 100 do 1000 ztotych, natomiast
w przypadku kierownika od 100 do 800 zlotych. Dodal, ze w przypadkach uzasadnionych
szczegOlnymi wynikami 1 osiagnieciami w wykonywaniu zadan kontrolnych lub wzgledami
organizacyjnymi zwigzanymi z konieczno$cig zapewnienia wlasciwej realizacji zadan
wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w pkt. 1 czyli dla pracownikow 1 funkcjonariuszy
wlacznie moze zosta¢ podwyzszona do kwoty 2000 ztotych. Ponadto zapewnil, ze nikt nie
powinien straci¢ na dostosowaniu wysoko$ci dodatkow. Dodat, ze przeprowadzono specjalne
analizy, ktore potwierdzaja, iz taczne wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy po
wprowadzeniu nowego rozporzadzenia nie ulegng obnizeniu.

Pan Szymon Kumanowski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” zapytat na jakie okresy beda przyznawane
dodatki.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow wyjasnil, ze aby ulatwi¢ Dyrektorom
planowanie finansowe dodatki beda przyznawane na rok. Nast¢pnie poinformowal, Ze Pani
Dyrektor Marzena Dabrowska przyblizy strong finansowa zagadnienia.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedziata, Ze resort wziat pod uwage
obawy strony spolecznej dotyczace obnizenia wynagrodzenia W nastgpstwie przeliczania
poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia z czgsci dodatku kontrolerskiego do
wynagrodzenia zasadniczego. Po wstgpnym przyjeciu maksymalnej kwoty dodatku
kontrolerskiego w kwocie 2000 zlotych =zostata przeprowadzona analiza wszystkich
przypadkow, gdzie pracownicy otrzymuja dodatek kontrolerski w wysokosci powyzej 2000
ztotych. Poinformowata, ze aktualnie maksymalny przyznany dodatek wynosi 2528 ztotych.
Analizg objeto 101 pracownikow, wsrdd ktorych 2 otrzymuje dodatek w wysokosci powyzej
2500 ztotych, a 99 otrzymuje dodatek w przedziale od 2001 do 2500 ztotych. Badanie
uwzgledniato rowniez rodzaj zajmowanego stanowiska. Dla grupy stanowisk samodzielnych
czyli dla glownego eksperta skarbowego, starszego eksperta skarbowego, eksperta
skarbowego maksymalny mnoznik zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie



okreSlenia stanowisk i mnoznikow rowny jest 4.2. Kolejng grupa sg stanowiska
specjalistyczne takie jak starszy kontroler skarbowy, kontroler skarbowy i mlodszy kontroler
skarbowy. Dla tych stanowisk maksymalny mnoznik wynosi 3.0. Na podstawie danych
rzeczywistych z 1zb dokonano symulacji i przeliczenia. Zatozono, ze wysokos¢ dodatku
kontrolerskiego to 2000 ztotych, nadwyzka zostaje wtaczona do wynagrodzenia zasadniczego.
W symulacji nie uwzgledniono dodatku za wystuge lat. Dodata, ze we wszystkich badanych
przypadkach pracownicy mieszczg si¢ w wyzej wspomnianych mnoznikach. Symulacje
pokazaty, ze obecnie obowigzujace prawo daje mozliwos¢ Dyrektorom lzb ksztattowania
sktadnikow wynagrodzenia pracownika. Podniesienie wynagrodzenia zasadniczego
pracownikowi otrzymujacemu dodatek kontrolerski w wysokosci 2000 ztotych nie wptynie
na przekroczenie mnoznika. Dodata, ze taka sama analiza zostala przeprowadzona w grupie
kierownikow tzn. 356 osdb. Zatozono, ze dodatek kontrolerski wynosi od 100 do 800 ztotych,
a nadwyzka powyzej 800 ztotych zostaje przeniesiona do wynagrodzenia zasadniczego.
Symulacja pokazata, ze w dwodch przypadkach po przeliczeniu wynagrodzenie taczne moze
ulec obnizeniu. Zaznaczyla, ze jest to niewielki odsetek jak na 13330 osob pobierajacych
dodatek kontrolerski. Dodala, ze proces analiz w zakresie ksztaltowania si¢ poszczegdlnych
sktadnikow wynagrodzenia byt tak dopracowany by wykluczy¢ przypadki braku mozliwosci
wzrostu wynagrodzenia zasadniczego z powodu osiggnigcia przez pracownika maksymalnego
mnoznika zgodnego z obowigzujacym rozporzadzeniem.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢” zapytat czy zostaje utrzymany zapis,
ze dodatek w okreslonej wysokosci przyznaje si¢ na okres nie dtuzszy niz do konca roku
kalendarzowego. Dodal, ze informowal juz wielokrotnie o konsekwencjach pozostawienia
tego zapisu w takim brzmieniu. Wyjasnil, Ze nastgpstwem jest m.in. cze$ciowe odbieranie
$wiadczen chorobowych. Dodal, ze z informacji uzyskanych przez NSZZ ,.Solidarno$¢”
wynika, ze co najmniej w Kilku lIzbach Administracji Skarbowej przepis ten skutkuje
odebraniem dodatku kontrolerskiego i w konsekwencji obnizeniem podstawy do zasitku
chorobowego. Stwierdzit, ze zapis jest niejasny i budzi kontrowersje. Dodat, ze Dyrektor
moze zmieni¢ w ciagu roku wysokos$¢ przyznanego dodatku kontrolerskiego i utrzymanie
tego zapisu nie ma wickszego sensu, nawet w kontek$cie biezacej realizacji budzetu.
Nastegpnie odnidst si¢ do analizy przedstawionej przez Panig Dyrektor Marzene Dabrowska.
Powiedzial, ze kazdy dodatek powyzej 1000 ztotych stanowi sytuacje szczegodlng i jest to
doktadnie opisane w rozporzadzeniu. Dodat, Zze analizy powinny obejmowac réwniez osoby,
ktore otrzymuja dodatek w wysokosci od 1000 do 2000 =ziotych. Przykladowo w
wojewodztwie todzkim 75% z wszystkich osob pobierajacych dodatek kontrolerski otrzymuje
ponad 1000 ztotych dodatku. Powiedzial, ze z duzg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze nie
wszystkie te dodatki zostaly przyznane w zwigzku ze szczeg6lnymi osiggnigciami. Dodat, ze
W jego opinii nie begdzie zatem uzasadnienia dla przyznania wyzszego dodatku po zmianie
rozporzadzenia. Ponadto nalezy pamigta¢ o tym, Ze nie wszyscy otrzymaja maksymalny
mozliwy dodatek. Dodal, ze nadal pracownicy nie uzyskali gwarancji, ze nikt nie straci na
facznym wynagrodzeniu.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej odniosta si¢ do kwestii wliczania dodatku kontrolerskiego do



podstawy uposazenia chorobowego. Powiedziata, ze ze stanowiska przedstawionego przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze dodatek powinien by¢ wliczony do podstawy
ubezpieczenia chorobowego. Dodata, ze przepis § 6 ust. 5 moéwi, ze tylko wysokos$¢ jest
ustalana na okres roku kalendarzowego, a dodatek kontrolerski nie jest sktadnikiem
wynagrodzenia przystugujacym do okreslonego terminu. Ponadto poinformowata, ze
stanowisko ZUS zostato przekazane do wiadomos$ci wszystkich Izb Administracji Skarbowe;.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrécit si¢ o przekazanie stanowiska ZUS
cztonkom Podzespotu problemowego ds. KAS.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ zapytal czy pracownik otrzymujacy dodatek
kontrolerski bedzie samofinansujagcym si¢ organem tzn. czy jego wynagrodzenie per saldo nie
ulegnie obnizeniu. Nastepnie zwrdcit si¢ o wyjasnienie czy kazda z 1zb Administracji
Skarbowej bedzie sktada¢ do Ministerstwa informacje ilu funkcjonariuszy ma by¢ objetych
dodatkiem kontrolerskim i w zwigzku z tym jakie dodatkowe $rodki beda potrzebne oraz czy
kwota przeznaczona dla IAS na dodatek bedzie rowna. Ponadto zapytat czy Dyrektor Izby
bedzie przyznawal dodatki wylacznie w ramach wilasnych srodkow. Poprosit rowniez o
odpowiedz czy dodatki beda przyznawane dla okreslonych stanowisk i okreslonej liczby
funkcjonariuszy.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedziala, ze od polowy sierpnia
trwajg prace w zakresie wstepnych analiz pod katem podzialu poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzen pracownikow w Izbach Administracji Skarbowej. Dodata, ze Izby mialy 1,5
miesigca na wykonanie materiatow planistycznych do przedstawienia Departamentowi
Organizacji KAS. Wyjasnita, ze analiza obejmowala wszystkich pracownikow
i funkcjonariuszy oraz cato$¢ danych sktadowych wynagrodzenia. Z uwagi na to, ze jest to
bardzo trudny 1 ztozony proces resort dba o to, zeby jak najlepiej zostat przeprowadzony.
Dodata, ze Ministerstwo ma szereg uwag do materiatlow, ktore dotychczas wptynely 1 beda
wystosowywane wnioski do Izb o naniesienie poprawek.

Pani Agnieszka Gasior, Naczelnik Wydzialu Budzetu w Departamencie Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziala, ze Ministerstwo
zwrocito si¢ do jednostek o analize¢ mozliwosci wkomponowania nowego modelu dodatkow
kontrolerskich: kwotowego, zmniejszonego, bez dysproporcji migdzy 2%-50%. Wskazano
jednoczesnie zalozenie, ze kwoty dodatkow moga zosta¢ podwyzszone. Dodata, ze
zdecydowana wigkszo$¢ jednostek przesylaja material dotaczyta uwagi, sugestie i wnioski.
Powiedziala, ze caly czas trwa praca nad analizg przekazywanych przez 1zby danych.

Pani Marzena Dabrowska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw zwrocita uwage, ze dane sg bardzo
obszerne. Analiza obejmuje 60 pozycji 1 dotyczy 60000 osob.

Pani Agnieszka Gasior, Naczelnik Wydzialu Budzetu w Departamencie Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow uszczegoétowita, Zze okoto
13000 oséb pobiera w tej chwili dodatki kontrolerskie co stanowi okoto 20% wszystkich



pracownikow 1 funkcjonariuszy. Dodata, ze prace Ministerstwa koncentrujg si¢ obecnie na
zebraniu uwag i analizie otrzymanych z jednostek informacji.

Pan Artur Kaczmarek, Ekspert OPZZ zapytatl czy Dyrektorzy Izb mieli wytyczne z
Ministerstwa Finanséw dotyczace analizy dodatkéw kontrolerskich grupujac poszczegdlne
osoby pod katem wysokosci dodatku. Dodatl, ze zmiany miaty stuzy¢ unifikacji wysokosci
przyznawanych dodatkow w calym kraju.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ podkreslit, ze zwigzki zawodowe wielokrotnie
zghaszaly konieczno$¢ ujednolicenia wysokosci dodatkow kontrolerskich 1 unifikacji grup
otrzymujacych dodatki. Zapytal czy majac to na uwadze Dyrektorzy Izb zabezpieczyli kwoty
na ich wyptate. Dodat, ze za wykonywanie tych samych obowigzkow stuzbowych powinny
by¢ przyznawane jednakowe dodatki.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséow powiedziata, ze w pis$mie skierowanym
do Izb Skarbowych w potowie sierpnia nie zostaty ujete takie wytyczne. Dodata, ze materiat
przygotowany przez lzby na wniosek resortu jest dokumentem roboczym. Powiedziala, ze
kwestia wskazania kryteriow i wytycznych w zakresie dodatkow kontrolerskich zostanie
rozwazona.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” ponowit pytanie o wplyw nowego
rozporzadzenie na osoby, ktore otrzymuja dodatek w przedziale od 1000 do 2000 ztotych oraz
zapytat o gwarancje, ze nikt z pobierajacych dodatek nie straci na wynagrodzeniu tgcznym.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow odnoszac si¢ do pytania stwierdzila, ze
odpowiedZ bedzie mozliwa po przeprowadzeniu analizy materiatow przekazanych przez
jednostki. Zaznaczyla, ze zalozeniem Ministerstwa jest by pracownicy na zmianach nie
stracili. Dodata, Zze zostang podjete odpowiednie kroki by temu zapobiec. Powiedziata, ze
dopoki nieznane sg wyniki analiz materiatdw, ktore sa przesytane przez jednostki nie jest
mozliwe ustosunkowanie si¢ do zadanych pytan. Dodata, ze w tej chwili analizy planistyczne
sa w trakcie realizacji.

Pani Joanna Tymianska, FZZ nawigzala do wypowiedzi Pana Jacka Staniszewskiego,
Eksperta OPZZ dotyczacej faktu, ze osoby wykonujgce te same zadania powinny otrzymywac
taki sam dodatek bez wzgledu na miejsce wykonywania tych zadan. Dodata, Ze ta uwaga jest
ponawiana przez zwiazki zawodowe za kazdym razem przy okazji rozmoé6w na temat
dodatkow kontrolerskich. Przypomniata, Ze Ministerstwo zapewnialo wowczas o zamiarze
wprowadzenia takich rozwigzan.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ wspomnial o sytuacji pracownikow, ktorych dodatek
kontrolerski jest zminusowany tzn. wygenerowany z uposazenia. Zapytat czy Ministerstwo
bierze pod uwag jaki wptyw na uposazenie tych osob bedzie miata zmiana rozporzadzenia.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ dodat, ze jednoznaczne wskazanie kwoty przy
unifikacji wysokosci dodatkéw kontrolerskich utatwi regulacje budzetu kazdej z Izb na rok



nastepny. Jezeli natomiast Dyrektorzy I1zb bedg mieli mozliwo$¢ samodzielnego generowania
kwot na dodatki to wyniosa one od 100 do 1000 ztotych oraz ograniczana zostanie liczba
pracownikow 1 funkcjonariuszy, ktérym beda przyznawane dodatki. Dodal, Zze istotna jest
cigglto$¢ dziatan Ministerstwa w tym zakresie i korzystanie z do$wiadczen organdéw
wchodzacych w sktad KAS-u.

Pani Marzena Dabrowska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powtorzyta, ze ocena sytuacji w Izbach
bedzie mozliwa po analizie splywajacych materiatéw. Podkreslita, ze uwagi zgloszone przez
strong spoteczng beda poddane rozpatrzeniu.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” zasugerowal by rozporzadzenie o
dodatkach kontrolerskich z uwagi na r6zny charakter pracy zostato podzielone na dwie czgsci:
cze$¢ dotyczaca zasad wynagradzania pracownikow cywilnych i1 oddzielng cze$¢ odnoszaca
si¢ do funkcjonariuszy.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zast¢gpca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw wyjasnil, ze z formalnego punktu
widzenia ustawa o KAS nie dopuszcza takiej mozliwo$ci. Wydanie dwoch rozporzadzen
wymaga zmiany ustawy.

Pani Marzena Dabrowska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw poprosita o potwierdzenie czy
propozycja dotyczy wydania jednego rozporzadzenia, w ktorym jeden rozdziat jest
poswigcony cztonkom korpusu stuzby cywilnej, a drugi funkcjonariuszom stuzby celno-
skarbowej 1 przypisane sg tym rozdzialom inne kwoty i odmienne regulacje.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, ze unifikacja wysokosci dodatku
kontrolerskiego jest mozliwa tylko w przypadku wczesniejszej unifikacji wysokosci
wynagrodzen 1 uposazen.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ odnoszac si¢ do stow Pana Dominika Lacha, NSZZ
»Solidarnos$¢” powiedziat, ze dotyczy to tylko 1 wytacznie pracownikoéw. Natomiast unifikacja
funkcjonariuszy jest obowigzkowa. Podkreslit, ze pensje funkcjonariuszy sa uregulowane
I powinno si¢ ujednolici¢ ich wysoko$¢ dodatkow kontrolerskich. Dodal, ze trzeba korzystac z
dorobku stuzby celnej 1 wprowadza¢ sprawdzone rozwigzania. Stwierdzil, ze dyrektorzy
przekazujac informacje o liczbie os6b wykonujacych zadania kontrolne i poszczegdlnych
grupach kontroli wskazuja na s$rodki finansowe, ktore musza zostaé zabezpieczone
w budzecie.

Ad 2.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarnos¢” powiedzial, iz zgodnic z ustaleniami
Z poprzedniego spotkania Przewodniczacy Tomasz Ludwinski wystapit do Pana Ministra
Tomasza Staboszowskiego z pytaniem czy planowany wzrost kwoty bazowej bedzie si¢
miescit w planowanych podwyzkach wynikajacych z realizacji uchwaly modernizacyjne;.
W odpowiedzi Pan Minister informowal, iz Ministerstwo zaprezentuj¢ na dzisiejszym



posiedzeniu szczegotowe dane w tym zakresie. Nastepnie zwrdcit si¢ do przedstawicieli
resortu z prosba o wyjasnienia.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziata, iz pismo kierowane do
Pana Ministra Tomasza Staboszowskiego dotyczyto projektu budzetu panstwa na 2020 rok
w zakresie wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 106%.
Z kolei w zestawieniu programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym projektu ustawy
budzetowej na rok 2020 uj¢to program Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Dodata, ze w pi$mie pytano czy pracownicy KAS i funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej
otrzymajg w 2020 roku podwyzki tacznie z dwodch przewidzianych w ustawie budzetowe;j
tytutow 1 przewidzianych na ten cel srodkéw: na podwyzki wynikajgce ze wzrostu mnoznika
kwoty bazowej oraz na podwyzki przewidziane w wieloletnim programie Modernizacji KAS.
Wyjasnila, ze wynagrodzenia dla pracownikow KAS i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, jak
réwniez pracownikow pozamnoznikowych ksztattowane s3 wedlug okreslonych regut
dotyczacych opracowania projektow do ustawy budzetowej. Dodata, ze zasady dotyczace
stuzb mundurowych rowniez stosuje si¢ w zakresie uposazen dla funkcjonariuszy. Program
modernizacyjny dla Krajowej Administracji Skarbowej zostat wprowadzony przyjeta
Uchwata Modernizacyjna. Wynika z niej, ze realizacja poszczegodlnych priorytetow, w tym
wynagrodzen jest realizowana z budzetu panstwa. Natomiast programy modernizacyjne dla
innych shuzb czyli dla policji, strazy granicznej, panstwowej strazy pozarnej w latach 2017-
2020 sg ustalone w formie ustawy. Podobna regulacja dotyczy stuzby wigziennej. Zakres tych
programéw pod katem wynagrodzen jest analogiczny i ma stuzy¢ wzmocnieniu
motywacyjnego systemu wynagrodzen 1 uposazen. W ustawach okreslono, ze wydatki ujete sg
w tworzone]j corocznie rezerwie celowej. Analogicznie w rezerwie celowej w czesci 83 pod
pozycja 44 zostaly ujete wszystkie wydatki wynikajace z rocznego planu szczegdlowego
realizacji poszczegodlnych priorytetow Modernizacji KAS w roku 2020. Laczna kwota na
wykonanie wynosi 880 mln ztotych. Podobnie jak w przypadku innych stuzb czg$é srodkow
znajduj¢ si¢ w ustawie budzetowej, a cze$¢ w rezerwie celowej. Dodata, ze do 11
pazdziernika br. wydzial budzetu w Departamencie Organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej ma czas na dokonanie podziatu srodkow z czesci 19 budzetu.

Pani Jolanta Haron, Ekspert FZZ zapytala czy S$rodki finansowe, ktore zostaty
zabezpieczone sg wystarczajace na sfinansowanie rozporzadzenia o mnozniku kwoty bazowej
i podwyzki wynikajacej z Uchwaly Modernizacyjnej. Mowigc inaczej czy pracownicy
i funkcjonariusze KAS otrzymaja w 2020 roku podwyzki tacznie zaréwno ze S$rodkow
planowanych w ustawie budzetowej na podniesienie mnoznikéw kwoty bazowej, jak
i srodkdw na wzrost uposazen z Uchwaty Modernizacyjne;j.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow wyjasnita, iz w zwiagzku z trwajacymi
pracami na ten moment nie posiada zadnych, dodatkowych informac;ji.

Pani Joanna Tymianska, FZZ stwierdzila, ze Dyrektorzy Izb przygotowali analizy
w oparciu 0 wytyczne Ministerstwa. Ponadto z informacji uzyskanych od Dyrektorow



wynika, ze potlowa kwoty z podwyzszenia kwoty bazowej ma pochodzi¢ ze srodkéw ujetych
w Uchwale Modernizacyjnej, a druga cz¢$¢ z innego zrdodta.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow odnoszac si¢ do stow Pani Joanny
Tymianskiej, FZZ stwierdzita, Ze sg to wstgpne zatozenia przyjete przez resort finansow.

Pani Monika Kucharska, Ekspert FZZ powiedziata, ze przedstawione informacje wskazuja
na nierowne traktowanie skarbowcoéw. Inne jednostki, ktére naleza do korpusu shuzby-
cywilnej w planie finansowym majg zapisang catg kwote bazowa. Natomiast u skarbowcow
bedzie to potowa s$rodkow, poniewaz reszta zostanie sfinansowana z wynagrodzen
wynikajacych z Uchwaty Modernizacyjnej. Dodata, ze zwigzki zawodowe nie wyrazajg na to
zgody.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedziala, Ze rozumie obawy
organizacji zwigzkowych. Dodala, Zze na obecnym etapie nie jest w stanie przedstawic
doktadnego kierunku dziatan Ministerstwa w zakresie ksztattowania wynagrodzen.

Pani Malgorzata Jarczyk, OPZZ zwrocita uwagg, ze obawy zwigzkowcoOw sg uzasadnione.
Wyjaénita, ze przy poprzedniej podwyzce wzrost kwoty bazowej zostal skarbowcom
wliczony.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ zauwazyl, ze Dyrektorzy Izb mowia wprost, ze
50% kwoty wynikajacej z podwyzszenia kwoty bazowej bedzie pochodzita z Uchwaly
Modernizacyjnej. Dodat, ze jezeli zostanie utrzymany podziat 50/50 to w dyskusji o zrodle
finasowania pozostatych 50% muszg uczestniczy¢ zwiazki zawodowe. Poza tym przypomniat,
ze wzrost wynagrodzen i uposazen na podstawie Uchwaly Modernizacyjnej miatby by¢
niezalezny od wzrostu kwoty bazowej. Dodal, Ze postgpowanie Ministerstwa jest
jednostronnym wypowiedzeniem przyjetego porozumienia.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ powiedziat, ze w ubiegltym roku 6wczesna Minister Finansow
Pani Teresa Czerwinska ztozyla zapewnienia o realizacji |1 zabezpieczeniu wykonania
Uchwaly Modernizacyjnej. Natomiast z dzisiejszej dyskusji wynika, ze sfinalizowanie
realizacji przyjetego porozumienia nie jest przesadzone.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziala, ze z zalgcznika do projektu
ustawy budzetowej wynika, ze ustalona zostala rezerwa na ,dofinansowanie realizacji
niektorych zadan 1 kontynuowanych w tym srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa
I zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych”. W tej rezerwie ujeto kwoty dotyczace
wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych. Dysponent cze$ci 19 zapewnil, Zze zostaty
w niej ujete $rodki z Uchwaly Modernizacyjnej z programu szczegdtowego na rok 2020.
Dodata, ze w zakresie wydatkow biezacych jest to kwota 632 miln zlotych, natomiast
w zakresie wydatkéw majatkowych jest to 654 min ztotych. Zaznaczyta, ze sg to wyzsze
kwoty niz te wynikajace z planu szczegdtowego. Aktualnie trwajg prace nad sposobem



rozdzialu srodkow, a rzetelna odpowiedz na pytania partnerOw spotecznych bedzie mozliwa
dopiero po 11 pazdziernika br.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze by umozliwi¢ skuteczng dyskusje
termin dzisiejszego posiedzenia zostat uzgodniony w porozumieniu ze strong rzgdowa.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow zauwazyla, ze z uwagi na nieobecnos¢
Ministrow resort wystapil o zmian¢ terminu posiedzenia. Jednak cztonkowie Podzespotu nie
wyrazili na to zgody. Dodata, ze jezeli spotkanie odbytoby si¢ w kolejnym tygodniu mozliwe
byloby przedstawienie opracowanego materiatu.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ zwrdcit uwagg, ze to Ministerstwo przekazato
Dyrektorom Izb informacje o sposobie podziatu srodkéw 50/50.

Pani Marzena Dabrowska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw wyjasnita, ze takic musiaty by¢ wstgpne
zatozenia. Dodata, ze w chwili obecnej trwaja dalsze prace nad projektem.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$s¢” zwrocil si¢ do Pani Dyrektor Marzeny
Dabrowskiej z pytaniem czy zobowigzuje si¢ by w terminie do 11 pazdziernika br.
poinformowac¢ cztonkéw Podzespotu o tym w jaki sposob zostang rozdysponowane $rodki.

Pani Marzena Dabrowska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziatla, ze nie jest w stanie
zagwarantowac czy w tym terminie bedzie juz posiadata pelng wiedz¢ w tym zakresie.

Pan Eugeniusz Matusiak, FZZ zaproponowal by dyskusja dotyczgca punktu 1 i 2 porzadku
obrad zostata przesunieta na kolejne spotkanie Podzespotu w dniu 7 listopada br. Nastepnie
zaapelowat o udziat strony rzagdowej w posiedzeniach.

Pani Joanna Tymianska, FZZ powiedziala podsumowujac, ze powodu ostatnich dziatan
Ministerstwa Finansow i Szefostwa KAS nastroje w srodowisku ulegaja zaostrzeniu.

Ad 3.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,,.Solidarno$¢” zwrocit si¢ do przedstawicieli Ministerstwa
Finans6w o zaprezentowanie propozycji wskaznikow stuzacych do pomiaru realizacji zadan
w urzgdach skarbowych ze szczegdlnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedzial, ze zgodnie z prosba
Przewodniczacego Podzespotu Pana Tomasza Ludwinskiego Departament Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej wystgpit w tej sprawie do Departamentu Zarzgdzania
Strategicznego. Z uzyskanych informacji wynika, ze prace nad nowymi wskaznikami sg na
etapie poczatkowym 1 zaprezentowanie ich na posiedzeniu Podzespotu nie jest w obecnej
chwili mozliwe. Dodat, ze w ramach KAS nadal obowigzuja mierniki zgodne z zarzadzeniem
nr 41 z 2019 roku i1 przedstawiciele resortu moga dzisiaj przedstawi¢ prezentacje na ten temat.



Pan Eugeniusz Matusiak, FZZ powiedzial, ze dyskusja w tym punkcie zostata
zaproponowana przez Forum Zwigazkow Zawodowych. Po raz pierwszy ten temat byt
przedmiotem rozpatrzenia podczas spotkania z Dyrektorami wszystkich lzb Skarbowych
I kierownictwem KAS w Otwocku. Nastgpnie z inicjatywy Pana Ministra Tomasza
Staboszowskiego zostalo zorganizowane spotkanie w Ministerstwie Finanséw z Dyrektorem
Departamentu Poboru Podatkéw. Ponadto w dniu 6 sierpnia br. zostalo wystosowane w tej
sprawie pismo do Pana Ministra Piotra Walczaka. Dodal, ze do chwili obecnej resort nie
udzielit odpowiedzi na wystosowane pismo. Odnoszac si¢ do kwestii miernikow stwierdzit, ze
z pisma skierowanego do Podzespotu przez Pana Ministra Piotra Walczaka wynika, iz prace
nad nowym katalogiem wskaznikow do pomiaru realizacji zadan w Urzedach Skarbowych nie
zostaly zakonczone. Zaznaczyl, ze mierniki powinny przede wszystkim stuzyé¢ zwiekszeniu
wptywow do budzetu. Dlatego FZZ proponuje wiaczenie pracownikow Urzedow Skarbowych
do udziatu w opracowywaniu wskaznikow.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow zapewnit, ze uwagi strony zwigzkowej
zostang przekazane Panu Ministrowi Tomaszowi Staboszowskiemu.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zwrécit si¢ do obecnego na posiedzeniu
przedstawiciela Departamentu Poboru Podatkow w Ministerstwie Finansow. Zapytal czy
prace nad nowym katalogiem miernikow trwaja wylacznie w Departamencie Zarzadzania
Strategicznego czy tez odbywaja si¢ W uzgodnieniu z Departamentem Poboru Podatkow.

Pan Rafal Budzinski, Departament Poboru Podatkow, Ministerstwo Finansow
powiedziat, ze Departament Zarzadzania Strategicznego zajmuje si¢ koordynacja calego
procesu mierzenia i zbierania wynikow. Studia wykonalnosci dla poszczeg6lnych obszarow
przygotowane sa przez Departamenty wiascicielskie. Jezeli chodzi o egzekucje¢ i pobor
podatkéw jest on realizowany przez Departament Poboru Podatkéw. Ponadto zauwazyt, ze
W obszarze egzekucji 1 poboru podatkéw przy tworzeniu studium wykonalnosci, wyliczaniu
wartosci miernikow 1 ich okreslaniu biorg takze udziat osoby z terenu.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zapytal czy w zwiazku z tym konieczna jest
zmiana miernikOw na inne, ktére niekoniecznie okaza si¢ skuteczniejsze. Nastgpnie nawigzat
do miernika CTP czyli czasu trwania postepowania. Z uzyskanych informacji wynika, ze
miernik, o ktorego usunigcie zabiegaly zwiazki zawodowe wroci do realizacji.

Pan Rafal Budzinski, Departament Poboru Podatkow, Ministerstwo Finansow
powiedzial, Ze resort stara si¢ zapewni¢ cigglo$¢ uzytkowania miernikow. Jezeli zajdzie taka
potrzeba to miernik zostaje uzupetiony o blokade w studium wykonalnosci lub tworzony jest
poboczny miernik.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ stwierdzil, ze miernik CTP pozostawiony nawet
jako miernik poboczny bedzie powodowal patologie.

Pan Mirostaw Gawrych, Gléwny Specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze mierniki sg sporzadzane



I zatwierdzane zarzadzeniem Szefa KAS. W tej chwili obowigzuje 5 zarzadzenie W sprawie
miernikow. Artykul 7 ustawy o KAS narzuca zadania i obliguje Ministra Finansow do
stworzenia kierunkow czteroletnich. Stworzone kierunki dotyczag lat 2017-2020 i nadal
obowigzuja. Sg tam zapisane mierniki. Jeden z podpunktéw artykulu mowi, ze na podstawie
kierunkow czteroletnich Szef KAS ma sporzadzi¢ kierunki roczne. Natomiast kierunki roczne
majg si¢ wpisywac¢ w kierunki czteroletnie.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ powiedzial, ze z otrzymanych pism wynika, ze
miernik dotyczacy czasu postepowan egzekucyjnych zostanie przywrdcony.

Pan Mirostaw Gawrych, Glowny Specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze wspomniany miernik jest
propozycja Departamentu Zarzadzania Strategicznego. Dodatl, ze na chwilg obecna nie ma
zgody kierownictwa resortu na jego wdrozenie.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zapytat czy miernik CTP, ktory jest propozycja
Departamentu Zarzadzania Strategicznego byl uzgadniany z Departamentem Poboru
Podatkéw. Zwrocit si¢ takze o potwierdzenie, ze Departament Poboru Podatkow nie bierze
udzialu w programie pilotazowym prowadzonym przez DZT.

Pan Mirostaw Gawrych, Glowny Specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow potwierdzil, Ze takie konsultacje si¢ nie
odbyty. Dodal, ze DPP nie wspolpracuje w tym zakresie z DZT.

Pan Eugeniusz Matusiak, FZZ wyjasnit, Zze miernik CTP powoduje umarzanie postgpowan
egzekucyjnych w celu uzyskania lepszego miernika, dlatego nie powinien by¢ w uzyciu.
Dodat, Ze resort powinien dazy¢ do jak najlepszej $ciggalnosci naleznosci pieni¢znych.

Pan Mirostaw Gawrych, Glowny Specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw wyjasnil, ze z tego tez powodu miernik
zostat usunigty z katalogu miernikow zarzadzenia Szefa KAS. Dodal, ze kazdy wprowadzony
miernik powinien odnosi¢ si¢ do kwestii finansowych, a nie mierzy¢ procesy dziatania
pracownika. Podkreslit, ze podstawowym celem Urzedow Skarbowych jest pobor podatkow
i do tego zostaly one powotane.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, ze tworzenie takich miernikow jest
zaprzeczeniem idei egzekucji. Urzad ma dazy¢ do maksymalnego wyegzekwowania, a nie do
umarzania postegpowan z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji w sytuacji malejacej obsady
pracownikow tych komorek.

Ad 4.

Pani Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocit si¢ z prosbg by Ministerstwo
Finansow ujednolicito wytyczne dotyczace ochrony danych osobowych w zwigzku
Z wprowadzonym w maju 2018 roku rozporzadzeniem RODO.



Pan Krzysztof Stanistlawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw zapewnil, ze przekaze t¢ kwesti¢ do
dalszego rozwazenia.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ zwrocit uwage na konsekwencje Brexitu,
zwlaszcza w zakresie obrotu handlowego Polski z Wielkg Brytanig. Zapytal czy resort
posiada informacje na temat wielkosci obrotu z Wielka Brytanig oraz jakie zostang natozone
cta po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Ponadto poprosit o wyjasnienie jakie
kroki podejmuje Ministerstwo by zabezpieczy¢ obstugg granic przez funkcjonariuszy.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow poinformowal, ze przygotowaniem
programu stanowigcego odpowiedz na ewentualny Brexit zajmuje si¢ w Ministerstwie
Finanséw Departament Cel. Dodal, Ze przedstawione uwagi zostang przekazane do
wlasciwego Departamentu. Stwierdzil, ze mozliwa jest rdwniez prezentacja z udziatem
przedstawicieli Departamentu Cet na posiedzeniu Podzespotu.

Pani Malgorzata Jarczyk, OPZZ zapytala czy Ministerstwo posiada wiedz¢ na temat
zwrocenia si¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach w celu wsparcia w realizacji zadan dotyczacych
objeciem zalegtosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatow karnych
upomnieniami oraz tytutami wykonawczymi. Naczelnicy otrzymali polecenie oddelegowania
pracownikow do Sciggniecia okoto 6000 mandatéw co jednoznacznie wskazuje na dodatkowe
czynno$ci stuzbowe. Ponadto zwrdcita uwage na juz znaczace obcigzenie pracg Izby
Skarbowej w Katowicach. Dodatkowo jest to sprzeczne z rozporzadzeniem. Nastepnie
zwrocita si¢ do przedstawicieli Ministerstwa o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Pan Mirostaw Gawrych, Gléwny Specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow poinformowat, Ze nie posiada wiedzy w
tym zakresie.

Pan Krzysztof Stanislawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedzial, Zze po uzyskaniu
niezbednych informacji takie stanowisko zostanie przedstawione.

Pani Jolanta Haron, Ekspert FZZ nawigzujac do wypowiedzi Pana Jacka Staniszewskiego,
Eksperta OPZZ dotyczacej skutkow ewentualnego Brexitu zaapelowala o koniecznos¢
skrocenia procesu rekrutacyjnego w Stuzbie Celno-Skarbowej. Zapytata czy Ministerstwo
prowadzi dziatania zmierzajace do poprawienia skuteczno$ci rekrutacji.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej powiedziata, ze obecnie procedowanie jest rozporzadzenie
W sprawie postepowania kwalifikacyjnego do stuzby. Zgodnie z zatozeniami nowelizacji
Z listopada 2018 roku, do ktorego odnosi si¢ rozporzadzenie, nabdr ma by¢ prowadzony do
stuzby, a nie na konkretne stanowisko.



Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ zauwazyl, ze w naborze do stuzby moze zosta¢ wskazane
stanowisko. Dodat, ze cho¢ sa potrzeby w niektorych Izbach nie organizuje si¢ naborow.

Uzgodniono, iz kolejne posiedzenie Podzespotu odbedzie si¢ w dniu 7 listopada br.

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Pan Dominik Lach, NSZZ
wdolidarnos¢” podzigkowal zebranym za przybycie 1 zamknat posiedzenie.

Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



