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z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 12 wrzesnia 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przvjeto nastepujacv porzadek obrad:

1. Zmiana zasad przyznawania dodatkéw kontrolerskich (rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla o0s6b zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej);

2. Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej (uchwata Nr 44/2019 Rady Ministrow
z dnia 28 maja 2019 r.);

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarboweyj;

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracowniké4w niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej 1 pracownikow innych jednostek;

5. Sprawy rozne.

Przed czg$cia merytoryczna Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw zwrocit si¢ z apelem do
cztonkoéw Podzespotu. Jako nowy Wiceminister Finansow podkreslit, Ze resort jest otwarty na
spotkania z partnerami spolecznymi. Wyrazil nadzieje, ze dialog bedzie utrzymywany
I bedzie odbywal si¢ nie tylko w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, ale w razie
potrzeby we wszystkich mozliwych okolicznosciach i miejscach. Dodatl, ze jego prosba jest
zwigzana z materialem podsumowujacym pewien zakres skarg i wnioskow wptywajacych do
Ministra Finanséw. Nastepnie zwrdcit si¢ o pomoc do zwigzkow zawodowych. Wszystkie
skargi 1 wnioski, ktore wpltywaja do Ministerstwa Finanséw mozna podzieli¢ na 2 obszary: 1)
nieprawidlowosci w obszarze pracowniczym. Zwrécil si¢ do zwigzkowcow o szybkie
informowanie o problemach zgtaszanych przez pracownikow. Powiedzial, ze jezeli zwiazki
zawodowe dysponujg informacjami o tego typu zdarzeniach, to powinny kierowa¢ uwagi
bezposrednio do kierownictwa Ministerstwa Finansow, zeby jak najszybciej wyjasniac



niekorzystne sytuacje/zjawiska, jezeli wystepuja jakie$ patologie, to zebysmy je eliminowali z
zycia zawodowego, 2) wskazala, ze bardzo duzo wptyngto skarg pod adresem ministerstwa
jako administracji panstwowej. Pracownicy zarzucali kierownictwu brak empatii, nie
umiejetnos¢ zrozumienia potrze¢ ludzi. Czgsto dotyczy to obszardéw, gdzie trzeba wykazac si¢
empatig np. stosowanie ulgi rehabilitacyjnej. Dodat, ze cz¢s¢ Urzedow Skarbowych bardzo
restrykcyjnie podchodzi do stosowania przepisow. Zasugerowat badanie sytuacji podatnika
tak, zeby nie by¢ kojarzonym jako aparat nacisku, przymusu. Dodal, ze KAS jest po to, zeby
podatnikom pomaga¢ w wielu sytuacjach zyciowych, w ktorych si¢ znalezli nie zawsze
Z powodu wlasnych przyczyn, tylko zrzadzeniem losu. Zaproponowat wspolne (lub sami jako
zwiazki) podjecie akcji edukacyjnej. Podkreslit, ze wiele z tych sytuacji mozna by uniknaé,
gdyby $wiadomo$¢ nalezytego stosowania przepiséw i nalezytego wykonywania swoich
obowigzkow byla na wyzszym poziomie niz jest w tej chwili. Stwierdzil, ze jezeli zwigzki
przychyla si¢ do tej inicjatywy, to mozliwa jest organizacja wspolnych szkolen edukacyjno-
etycznych.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” zapytal, kto zostanie objety
szkoleniami. Czy sga to szkolenia dla kadry kierowniczej, czy dla kierownictwa
poszczegolnych zwigzkow zawodowych oraz jaka bylaby czestotliwo$¢ i tematyka spotkan.

Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow stwierdzil, Ze o szczeg6tach i konkretach bedzie mozna
rozmawia¢ w poOzniejszym terminie. Dodal, ze wnioskujac z dostepnych informacji
zawartych w skargach, szkolenia sg potrzebne zaré6wno kadrze kierowniczej jak
i pracownikom KAS. Stwierdzil, ze elementarna wiedza o zachowaniu w stosunku do
podatnika powinna by¢ rozpropagowana wielokanatowo.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze konieczne
jest powolanie instytucji Rzecznika Praw Pracownika i Funkcjonariusza KAS. Zasugerowat,
by Ministerstwo zastanowilo si¢ nad, zeby taka instytucja powstata oraz zaproponowat
powotanie w ramach KAS-u Zespotu lub instytucji, ktora mogtaby pomagaé¢ pracownikom
i funkcjonariuszom w takich sytuacjach, w ktorych majg zarzuty nie tylko ze strony
Rzecznika Praw Podatnika, ale i zarzuty prokuratorskie.

Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow odniost si¢ do pomystu. Wyrazil poparcie na podjecie
prac. Dodat, ze nalezy przeprowadzi¢ zmian¢ ustawowg, zeby kogo$ takiego umocowac.
Pomyst jest stuszny, wszystkim nam by bylo tatwiej gdyby taki Rzecznik funkcjonowat.
Bylaby to pomoc dla pracownikéw czy funkcjonariuszy, ktorzy sa w trudnych sytuacjach.
Tam, gdzie wszystko opiera si¢ na do$¢ stabych zarzutach, czy na duzej liczbie domnieman,
zebySmy tam wspierali nie tylko pracownikéw czy funkcjonariuszy, ale tez ich rodziny.
Dodat, ze jak tylko bedzie okazja w nowej kadencji sejmu to ustawa zostanie zmieniona.
Poprosit zwigzki o wspdlne zredagowanie tych przepisow dotyczacych rzecznika.



Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze wystapi
Z takg inicjatywa do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej czy tez Ministra Finansow.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze szkolenia, o ktérych Pan Minister
moéwil sg bardzo potrzebne. Zwrécil jednak uwage na dbato$¢ o dobro pracownikow, o to
zeby w przysztosci wyeliminowa¢ mozliwo$é wystapienia takiej sytuacii, jak w I Slaskim US
| stawianiu zarzutow za niedopelnienie obowigzkoéw. Mamy by¢ pro podatnikowi i to jest
zrozumiate, tylko z jednej strony, jezeli postepujemy niejako na korzys¢ podatnika to
W przysztosci narazamy si¢ na postepowania z tego tytulu. Z drugiej strony pracownik ponosi
odpowiedzialno$¢. Dlatego to jest podstawowa rzecz, ktora powinna by¢ zrobiona juz i teraz.
Dyrektorzy Izb powinni wprowadzi¢ w trybie natychmiastowym jasne, czytelne wytyczne dla
swoich pracownikéw, ktore mowityby o tym co maja robi¢, jakich czynno$ci maja dokonac,
co majg sprawdzi¢ przy kontroli zwrotu VAT-u, analizie zwrotu VAT-u, zanim on wyjdzie
Z Urzedu. Jesli Dyrektor wprowadzi konkretne unormowania 1 z nimi zapozna pracownikow,
to pracownik je zastosuje i potem nie ma sytuacji, ze kto§ jest pociggany do
odpowiedzialnosci za co$ czego nie popenit.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze tutaj nalezy zwrocié
szczegolng uwage na szkolenie kadr kierowniczych i szefostwa. Raczej chodzi o zmiane
mentalno$ci niz przeprowadzenie szkolen itd. Doskonalym pomystem jest powotanie
Rzecznika Praw Pracownika, Ktory nie powinien si¢ skupia¢ wylacznie na waskiej dzialce, bo
potrzebna jest zaré6wno pomoc psychologiczna, w niektérych przypadkach materialna,
i pomoc prawna rowniez. Naprawde tutaj pracownicy poczuliby si¢ lepiej, a to z kolei
przetozytlo by si¢ na stosunek do podatnikow. Takie skorelowane dzialania mogtyby
przynies¢ efekty.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ stwierdzil, ze kursem nie zmienimy mentalnosci
cztowieka. Dodal, ze to jest odpowiedzialnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej.
Trzeba wprowadzi¢ taki przepis, ze jezeli ktokolwiek zostanie z pracownikow badz
funkcjonariuszy oskarzony w sposob fatszywy, pomowiony to nalezy mu si¢ zwrot pieniedzy
i odszkodowanie moralne.

Pani Joanna Tyminska, FZZ nie zgodzita si¢ w duzej czgsci z przedmowca.
Wykorzystujmy te mechanizmy, ktére mamy. Tylko jezeli tych mechanizméw nie ma, to
nalezy co$ zrobi¢, zeby takie mechanizmy zaistnialty. Rzecznik Praw Pracownika
i Funkcjonariusza KAS, jezeli faktycznie mialby jakies kompetencje to jest bardzo potrzebna
instytucja 1 powinna by¢ utworzona w trybie pilnym. Natomiast jezeli chodzi o udziat
zwigzkéw w szkoleniach z etyki, to chyba jednak to nie jest zadanie zwigzkéw zawodowych.
Mamy powotanych etykow, cate kodeksy etyki 1 tym si¢ powinni zajmowac ci ludzie.

Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow nie chodzito o to, zeby zwiazki zawodowe przejmowatly
role, tylko przy okazji spotkan przekazywali t¢ wiedzg. Jezeli chodzi o Rzecznika przychylit



si¢ do stow Pani Joanny Tyminskiej, FZZ. Powiedzial, ze dyskusja na ten temat moze by¢
kontynuowana korespondencyjnie lub na nastgpnym spotkaniu Podzespotu.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zapewnil, ze w imieniu
cztonkoé6w Podzespotu wystapi do Ministerstwa Finansow z inicjatywa utworzenia Rzecznika.

Ad 1.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” zwrocit si¢ do przedstawicieli
Ministerstwa Finansow z prosba 0 przedstawienie informacji na temat zmian zasad
w przyznawaniu dodatkow kontrolerskich. Nastepnie zapytat o kierunek aktualnie
prowadzonych prac nad projektem.

Pani Joanna Tyminska, FZZ zapytala o wersj¢ projektu, ktorej bedzie dotyczy¢ dyskusja.
Stwierdzita, ze w chwili obecnej nie obowigzuje zadne rozporzadzenie dotyczace dodatkow
kontrolerskich, poniewaz dotychczasowe wygasto z dniem 23 sierpnia br.

Pan Krzysztof Stanistawki, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze ministerstwo chce si¢
skupi¢ na projekcie, ktory zacznie obowigzywac¢ od 1 stycznia 2020 roku. To, o ktéorym
wspomniata Pani Joanna Tyminska, FZZ rzeczywiscie jest procedowane jednocze$nie.
Wyjasnil, ze resort zostal zmuszony do zastosowania tzw. przedtuzki. Czyli w sytuacji, kiedy
to poprzednie rozporzadzenie z 5 lipca 2018 roku miatoby obowigzywa¢ do momentu, Kiedy
wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie. Przy czym w trakcie procesu legislacyjnego RCL
zamienil stwierdzenie do zakonczenia na propozycje, ze jest to okolo roku. Wydawato si¢
wtedy, Zze to bedzie wystarczajace. Jednak prace nad docelowym rozporzadzeniem trwaty
dhuzej, a w migdzy czasie Departament Audytu wprowadzil dodatkowg kategorie osob, ktore
podlegaja temu rozporzadzeniu o dodatkach kontrolerskich. Stad konieczne si¢ stalo
w uzgodnieniu z Departamentem Prawnym natychmiast wprowadzenie tzw. przedtuzki czyli
rozporzadzenia, ktore na ten czas od momentu, kiedy tamto przestalo dziata¢, dziatajac od 23
sierpnia br. do 1 stycznia 2020 roku, bedzie obowigzywato. To rozporzadzenie w tej chwili
zostalo juz uzgodnione i1 przekazane do RCL-u. W tej chwili jest na etapie uzgodnien
zewngtrznych, ale mocno skroconych. Cata tre$¢ tego rozporzadzenia jest identyczna jak
poprzednia. Tylko chodzitlo o zagwarantowanie, jesli nastapi przypadek, ze w tym okresie
bedzie trzeba przyzna¢ komus taki dodatek, to zeby mozna byto to natychmiast zrobicé.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu, Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséow dodata, ze ciaglo$¢ rozporzadzenia
bedzie zachowana. W projekcie zapisano, ze przepisy stosuje si¢ od 23 sierpnia br.
Zadeklarowata, ze rozporzadzenie zostanie przygotowane jak najszybciej.

Pan Krzysztof Stanistawki, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedzial, ze skoncentruje si¢ na
rozporzadzeniu, ktéore wprowadza pewne zmiany w stosunku do tego z 5 lipca 2018 roku,
ktore do tej pory obowigzywalo. Status tego rozporzadzenia na dzi§ jest taki, ze od



Departamentu DOS wplyneta propozycja. Sa zakonczone wewngtrzne uzgodnienia jest to
W parafie Departamentu Prawnego, ktory odpowiada za cykl legislacyjny od momenty, kiedy
to opuszcza gmach przed przekazaniem cztonkom Podzespotu i do konsultacji zewnetrznych.
Na dniach powinna by¢ ta informacja. Dodal, Zze cztonkowie Podzespotu otrzymaja
odpowiednig ilo$¢ czasu, zeby si¢ do tego odnies¢. Zmiany poszty generalnie w tym kierunku,
zeby zastapi¢ procentowy sposob okreslania dodatkéw kontrolerskich na kwotowy. Chodzito
o to, zeby bylo to bardziej przejrzyste i zrozumiate dla wszystkich, ze jezeli kto$ uczestniczy
w zespole w kontroli, to powinien mie¢ taki dodatek, ktory jest zwigzany z tym, ze on podjat
takie dziatanie, a nie dlatego, ze ma wyzszg pensje to automatycznie za to samo dostawalby
wyzszy dodatek. Ponadto w zwigzku z tym, ze byly spore rozbieznosci migdzy
dotychczasowa wysokos$cia przyznawanych dodatkow od 50 zlotych do 50% pensji to
wszyscy byli zgodni, co do tego, ze ma by¢ to dodatek do pensji a nie czg¢$¢ pensji. Gdzie
WSZysCy pracownicy sa zainteresowani, zeby rosta ich pensja podstawowa a nie dodatek.
Tutaj jest konsensus co do tego, ze powinna by¢ to kwota miedzy 100, a 1000 ztotych jako
dodatek. Zaproponowato rowniez, zeby dodatek dla kierownikow uczestniczacych w tych
zadaniach powinien wynosi¢ do 800 zlotych. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
modyfikacji, zeby w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wysoko$¢ tego dodatku dla
pracownika badz funkcjonariusza mogta by¢ wyzsza, ale zakres$lona ta wysokoscia z art. 148
czyli nie moze przekroczy¢ 50% pensji. Z badan Ministerstwa wynikato, ze jest grupa
pracownikow ponad 1000 osob, ktére nie mieszczg si¢ w tych widetkach i resort nie chce,
zeby z powodu reformy zostali pokrzywdzeni. Tej treSci propozycja zostala wypracowana
I przedtozona do Departamentu Prawnego, ktory ma zdecydowaé o tym czy w takiej formie
mozna to przedstawic.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zebraliSmy pewne dane ze
wszystkich IAS 1 zrobiliSmy symulacje, teraz chcemy przedstawi¢ wnioski z tych symulacji.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze zwigzki wystapity do
wszystkich IAS w kraju o podanie kilku informacji dotyczacych dodatkéw np.: prosze
0 wskazanie liczby pracownikow z dodatkiem powyzej 1000 ziotych. Wszystkich
pracownikow cywilnych jest 2696 osob plus 12 funkcjonariuszy. Trzykrotna rdznica to jest
rozdzwiek. Takich os6b w IAS w Warszawie jest 480, w Lodzi 307, w Krakowie 314,
w Katowicach 336. Dodat, ze $rednio w kraju niemal 50% pracownikéw pobierajacych
dodatek kontrolerski przekracza 1000 ztotych. Nie wierzg w to, zeby Dyrektor dat wszystkim
maksymalny dodatek wiadomo, ze wystapi gradacja. Oceniamy, ze mniej wigce] 80%
pracownikow bedzie miato obnizone wynagrodzenia, przy czym duza cze$¢ tych
pracownikow sa to byli pracownicy urzedow kontroli-skarbowej. Jest to obnizka po raz
kolejny, poniewaz obnizono im wynagrodzenia juz w maju 2017 roku. Sa to setki osob, ktore
po prostu straca. Przy zalozeniu, ze te osoby dostang maksymalng wysoko$¢ dodatku czyli
1000 ztotych. Maksymalny dodatek kwotowy w Polsce wynosi ponad 2500 zlotych.
Wielokrotnie zwracaliSmy si¢ do Dyrekcji celem wilaczenia czesci dodatku do
wynagrodzenia, ale bez powodzenia. Stwierdzit, ze jest to obnizka wynagrodzen duzej czesci
kadry.



Pan Artur Kaczmarek, Ekspert OPZZ powiedzial, ze charakterystyka dodatkow
kontrolerskich jest wynikiem potaczenia trzech segmentow w jedng administracj¢ skarbows.
Nawigzal do wysoko$ci dodatkéw funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. W tym
opracowaniu jest to podkreslane, na poczatku byly to dodatki w wysokosci 30 ztotych.
W uzasadnieniu jest napisane, ze ws$rdd funkcjonariuszy te stawki w wiekszosci wynosza od 2
do 5%. W projekcie dotgczonym do ustawy o zmianie ustawy o KAS, ktory byt
przedstawiony jako zatgcznik do projektu zmian w sejmie. I takie byly rozmowy, zeby te
dodatki byty okreslone $cisle kwotowo. W tej propozycji dotagczonej do prac sejmowych dalej
powielany jest procentowy sposob okreslania dodatkéw. Ponadto wprowadzono trzy
kategorie, okreslono procentowo od kwoty bazowej, co jest niezgodne z tym o czym wstgpnie
rozmawialismy. Podstawowym pytaniem jest kto, jakie komorki i na jakiej podstawie beda
zaliczane do poszczeg6lnych kategorii. Pierwsza kategoria zgodnie z kwotami bazowymi to
jest 54 ztotych. Po podwyzce kwoty bazowej, ktora mamy w ustawie budzetowej to jest 57,
70 ztotych. Na pewnym etapie rozmawiali$my, ze ma by¢ to rozwigzanie kwotowe, dlatego sa
wprowadzane zmiany do art. 148. Zwrocil si¢ o ustosunkowanie si¢ do projektu
przedstawionego oficjalnie w sejmie i zeby okreslono konkretne kwoty jezeli to bedzie
kwotowo.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ zapytat czy bedzie w projekcie wymienione komu
przyshuguje dodatek i jakim komorkom oraz w jakiej wysokosci. Nie wiemy, ktora komorka
otrzyma dodatki, od kogo jest to uzaleznione, czy od Dyrektora czy rozporzadzenie dotyczy
Ministerstwva czyli powinno by¢ enumeratywnie. Jest pominicte wiele komorek, chocby
dochodzeniowa — §ledcza.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ powiedzial, ze dodatek to jest co$, co ma motywowac ludzi
do pracy. Byto opracowane warto$ciowanie, ustalana waga zadan czyli zwigzang z realizacja
tych zadan odpowiedzialno$¢. Potrzeba jest jednoznacznych, prostych, czytelnych,
transparentnych unormowan. Nie mozna tolerowac tego, ze w stuzbie celno-skarbowej ludzie
sprawujacy kontrole otrzymujg 2% dodatek kontrolny w wysokosci 50 ztotych. Co najmniej
od 5 lat mowilismy o tym, zeby czes$¢ tych wysokich dodatkéw wprowadzi¢ do uposazenia.
Nikt nie podjat tego tematu, a dzisiaj pozostat problem.

Pan Krzysztof Stanistawki, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow wyjasnil, Zze dane ktére wczesnie]
zostaly zaprezentowane dotyczg jednego przedzialu. Dodal, ze wystosowane do 1zb pytania
dotyczytly liczby osob, ktore pobieraly Mys$my pytali ile osob we wszystkich Izbach
pobieraty dodatek w przedziale 1000-1200 i takich oséb jest 980, 1200-1400 i takich jest 760,
powyzej 1400 1 to jest 915 osoOb, a tacznie jest to 2659 osdb.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow zatozenie tego wszystkiego z calg
pewnoscig jest takie, zeby nikt na tym nie stracil. Konstrukcja dodatkéw kontrolerskich, ktore
ksztaltuje si¢ od 2% do 50% utrzymuje si¢ od wielu lat. Resort pracuje aktualnie nad
znalezieniem najlepszego rozwigzania. Podzigkowala za spostrzezenia partneréw



spotecznych. Zatozenie byto takie, ze skoro dodatek kontrolerski byt wyptacany w wysokosci
50% wynagrodzenia zasadniczego i1 byt procentowo Ministerstwo ustalito, ze wlasciwe jest
przejscie z procentowego na kwotowy i przyjeto zalozenie, ze bedzie to w widetkach od 100
do 1000 ztotych. Zostata wskazana mozliwosci by ta kwota zostata zwigkszona. W catym tym
procesie dazymy do zapewnienia zeby kwota dodatku kontrolerskiego wykraczajaca poza
maksymalng proponowang warto$¢ wynoszacg 1000 zlotych zostata ujeta w wynagrodzeniu
zasadniczym. Zeby zadbaé o to i zapewnié realizacje planowanych zmian w potowie sierpnia
skierowano pismo do Dyrektoréw Izb, ktorzy w tej chwili pracuja nad materiatami
planistycznymi i dokonujg przymiarek. Do konca sierpnia Pani Dyrektor otrzyma opracowany
material, ktory zostanie wnikliwie przeanalizowany i rozwazone w jakim kierunku w
jednostkach to idzie. Jezeli kierunek miatby by¢ niewlasciwy bedziemy dazyli, zeby to
naprawia¢. Z calg pewnoscia daz¢ do tego, zeby te zalozenia, ktéore sa w uchwale
modernizacyjnej — przemodelowanie konstrukcji dodatku kontrolerskiego, modyfikacja i
poprawa systemu wynagrodzen pracownikdw i uposazen funkcjonariuszy, zeby byta
uksztattowana w jak najlepszy sposob. Zeby nastapita poprawa. Jestem przekonana, ze to nam
si¢ powiedzie.

Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow odniost si¢ do stéw Pani Dyrektor podkreslajac, ze nie
ma mowy o obnizaniu wynagrodzen dla kogokolwiek. Dodal, ze ewentualne zmiany
sktadnikow wynagrodzenia i uposazenia beda odbywaly si¢ zgodnie z poleceniem resortu
W uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$s¢” wspomnial, ze Pan
Wiceminister Finansow Tomasz Slaboszowski zadeklarowal NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ze
kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej bedzie miato $cisty nadzoér nad dziataniami
Dyrektorow 1zb w zakresie dodatkow kontrolerskich.

Pan Piotr Dziedzic, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finansow zaproponowal, Ze podczas najblizszej narady Szefa
KAS-u z Dyrektorami Izb zostanie poruszona kwestia dodatkow i sposobu przeliczania
uposazen Oraz gwarancji nieobnizania wynagrodzen.

Pani Joanna Tyminska, FZZ zwrdcita uwage na brak przeptywu projektow ustaw przed
posiedzeniem Podzespotu problemowego ds. KAS. Apelowata by przesta¢ cztonkom
Podzespolu przed posiedzeniem najbardziej aktualny projekt by dyskusja dotyczyta
najbardziej aktualnej wersji projektu. Nastepnie dodata, ze cze$¢ uwag zostata uwzgledniona,
ze ma by¢ nieprocentowy tylko kwotowy ale dyskusja dotyczyla takze ze wysokos¢ dodatku
powinna by¢ powigzana z realizacjg konkretnych zadan konkretnych. Dodata, Ze na podstawie
aktu, ktory obowigzywal w stuzbie celnej nastapito potaczenie tych organizacji to bierzmy
Z tego co byto najlepsze i sprawdzone. Kazdy kto wykonuje dane zadanie i przepracowat caly
miesigc otrzymuje dodatek dokladnie w takiej samej wysoko$ci. Zwiazki daza do
wprowadzenia takiego rozwigzania bo ono wydaje si¢ najbardziej sprawiedliwe. Dodata, zeby
wykresli¢ z projektu punkt ktory mowi o tym, ze dodatek przyznaje si¢ za wyniki. Za wyniki



sg nagrody kwartalne 1 tam nalezy to docenia¢. Natomiast tutaj ten dodatek ustalany byt np.
wlasnie w stuzbie za ucigzliwos$ci zwigzane z kontrolami, nie za wyniki.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedzial, ze caty czas trwajg prace
nad projektem i1 s3 wprowadzane zmiany. Dokumentu jeszcze nie ma, nie wrocit jeszcze
Z Departamentu Prawnego ktory za to odpowiada. Moze si¢ okaza¢, ze nie uwzgledni naszej
uwag, gtownie legislacyjnych. Wyrazit nadzieje, ze projekt uzyska akceptacje i bedg mozliwe
dalsze prace i konsultacje. Powiedzial, ze liczy na opini¢ zwigzkow zawodowych.

Pan Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytal w jaki sposob Ministerstwo Finansow
zamierza zagwarantowac i egzekwowac od Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, ze po
wprowadzeniu nowego rozporzadzenia w sprawie dodatkow kontrolerskich pracownik
kontroli, ktory dotychczas ten dodatek otrzymywal np. powyzej 1000 ztotych nie straci na
tacznym wynagrodzeniu.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,Solidarno$¢” przylaczyt si¢ do prosby
0 wyjasnienie. Jednocze$nie zaproponowal wprowadzenie przepisOw przejsciowych w tresci
rozporzadzenia. Dodal, ze tylko w akcie prawnym mozna zagwarantowaé realizacje
I egzekwowaé ewentualne naruszenie przyjetych zasad. Dodal, ze w projekcie z 5 lipca br.
w paragrafie 6 ustgpie 5. zostal powtorzony niefortunny zapis, ktory mowi, ze dodatek
w okreslonej wysokosci przyznaje si¢ na okres nie dluzszy niz do konca roku
kalendarzowego. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow przyznawali, ze jest to niefortunny
zapis 1 budzi kontrowersje. Ten zapis doprowadzit do tego, ze czg$¢ pracownikéw w Polsce
po dniu 1 stycznia ma obnizany zasitek chorobowy albo macierzynski, poniewaz pracodawcy
wychodza z zalozenia, Ze nastgpita utrata dodatku kontrolerskiego, a nowego zgodnie
Z interpretacja Ministerstwa Finansow przyzna¢ nie mozna. Zapytat czy ten przepis zostat juz
definitywnie wykre§lony czy ewentualnie jako$§ przeredagowany. Przepis nie ma racji bytu.
W paragrafie 8, ustep 1 punkt 1 1 w paragrafie 2 jest mozliwos¢ zmiany wysokosci dodatku,
wigc przyznawanie na rok nie ma uzasadnienia bo i tak Szef moze to zmieni¢ ewentualnie go
odbiera w momencie kiedy kto$ przestaje wykonywac te czynnosci.

Marzena Dabrowska, Zast¢gpca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw odniosta si¢ do uwag. Powiedziata, ze
Ministerstwo ma tego $wiadomo$¢ dlatego zostalo skierowane pismo do jednostek do
Dyrektorow, zeby dokonali wersji roboczej podziatu wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia,
dodatkéw w tym dodatkow kontrolerskich. Material bedzie podlegat wnikliwej analizie.
Kiedy materiat zostanie przepracowany odbedg si¢ konsultacje. Zapewnita, ze resort zadba o
to, zeby nie bylo jakich§ nieprawidlowosci. Zeby na wczesnym etapie w pazdzierniku
wczesne rzeczy wychwyci¢. W takiej sytuacji wnioski z tych analiz bedg shuzyly do
kontaktéw z Dyrektorami jednostek, Izb Administracji Skarbowej. Moja rolg bedzie zadbanie
m.in. o to, zeby wyniki tych analiz przeprowadzonych przez nas na podstawie materiatow,
ktore zostaty przygotowane, robocze, wstgpne materiaty planistyczne przez Dyrektorow Izb
oceni¢ na ile uwagi strony spolecznej zostalty uwzglednione i nie ma takiej sytuacji, zeby
pracownicy stracili na tej operacji. Ten mechanizm i dazenie do tego, zeby pewna czgs$¢



dodatku kontrolerskiego zostala przeniesiona do wynagrodzenia zasadniczego jest stuszna,
tylko nalezy zadba¢ o to, zeby te materiaty, ktore z Izb wyptyng do konca wrzesnia, zeby byly
przeanalizowane i1 zeby nie wystgpowaly takie sytuacje, o ktérych wspominajg zwigzki
zawodowe.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytat kiedy Ministerstwo
Finansow bedzie gotowe by przekaza¢ projekt zwigzkom zawodowym do zaopiniowania.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu, Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow stwierdzita, ze cztonkowie Podzespotu
dysponuja projektem, ktory skierowano do sejmu. Byla to wstepna wersja projektu dotaczona
w zwigzku z wymogiem procedury legislacyjnej ustaw. Dodata, ze wtasciwe prace nad
rozporzadzeniem zostaly rozpoczgte dopiero w 2019 roku m.in. z powodu przyznanych
w 2019 roku podwyzek. Natomiast nowelizacja, do ktorej odnosi si¢ rozporzadzenie miata
miejsce w 2018 roku. Nastgpnie odniosta si¢ do prac nad rozporzadzeniem. Wedlug opinii
zwigzkow zawodowych dodatki powinny by¢ przyznawane dla pracownikdéw albo
funkcjonariuszy realizujacych dane zadania albo w danej komorce. Stwierdzita, ze takie prace
byly tez prowadzone. W tej chwili mamy wieksza organizacje i wigcej zadan, za ktore
przystuguje dodatek kontrolerski w porownaniu ze stuzba celna, w ktorej funkcjonowaly
tylko dwie stawki dodatku kontrolerskiego. Dlatego trudno ustali¢ doktadng kwote dodatku
czy przedziat np. dla kontroli podatkowej. Dodata, ze Ministerstwo podjeto probg wstepnych
prac gdzie to nie byly przedzialy wskazane dla osob realizujacych zadania w danej komorce,
byly trzy grupy gdzie byly wskazane konkretne stanowiska.

Pani Jolanta Haron, Ekspert FZZ zwrocita uwage, ze jezeli w jakiej$ organizacji
w dawnym UKS-e, US czy UC byto wymieniane np. 12 obszaréw, w ktorych byt podziat na
dodatki kontrolerskie. Jaki problem jak si¢ zmienita organizacja dopisa¢ kolejne 15 obszarow,
ktorych wczesniej nie bylo. Sprawa musi zosta¢ uregulowana, poniewaz zaden pracownik czy
funkcjonariusz nie ma wptywu na to jaki rodzaj kontroli do realizacji otrzyma. Dodata, Ze nie
widzi powodu, zeby prace nad rozporzagdzeniem trwaty tak dtugo.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ zwrocit si¢ do Przewodniczacego wyjasniajac, ze
najwazniejszy jest termin, w ktérym projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do
zaopiniowania przez czlonkow Podzespotu. Dodat, Ze partnerzy spoleczni chca miec¢
mozliwos$¢ przeanalizowania projektu zanim odbedzie si¢ dyskusja na posiedzeniu.

Pani Joanna Tymianska, FZZ zwrocita si¢ do Pani Dyrektor Marzeny Dabrowskiej z prosba
o przedstawienie bardziej szczegdlowych informacji na temat planu, nad ktérym pracujg
W Izbach. Zapytata w oparciu o jakie zatozenia Dyrektorzy 1zb przygotowuja te dane.

Pan Krzysztof Stanislawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw informowatl, ze decyzja pionu prawnego
Ministerstwa dotyczaca rozporzadzenia powinna zosta¢ przekazana w przysztym tygodniu.



Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢” zapytat, czy beda to
materialy dla RDS-u czy zostang przekazane w trybie konsultacji spotecznych zgodnie
Z ustawg o zwigzkach zawodowych.

Pan Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw wyjasnil, ze bedg to materialy do
zaopiniowania przez czlonkéw Podzespotu. W momencie kiedy Departament prawny
to zatwierdzi materialy zostang wszystkim przekazane. Cztonkowie Podzespotu otrzymaja je
w pierwszej kolejnosci.

Ad 2.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze zwigzki
posiadaja wiedze o toczacych si¢ pracach w Ministerstwie nad Modernizacja. Pojawity sie tez
nowe dokumenty np. dotyczace stanowisk stuzbowych w stuzbie cywilnej 1 wsrdd
funkcjonariuszy. Uwzgledniono nowe stanowiska i widetki. (Grupy stanowisk, koncepcja
siatki ptac KAS — materiat wstepny do oceny mozliwosci finansowania podwyzek wynikajacy
z programu Modernizacji KAS 2020). Pytanie czym si¢ Ministerstwo obecnie zajmuje i kiedy
materiaty zostang przekazane cztonkom Podzespotu, w jakim kierunku to wszystko zmierza.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw zapytala czy chodzi o szczegétowy plan
realizacji priorytetow uchwaty modernizacyjne;.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdzit, ze Ministerstwo
Finansow pracuje nad szczegoétowymi rozwigzaniami, jezeli chodzi o Modernizacje stuzb
skarbowych, catego tego planu. Zapytal, jakie sg koncepcje prac nad Modernizacjg. Wsrod
stanowisk zawartych w dokumencie pojawiajg si¢ nowe stanowiska 1 minimalne, maksymalne
mnozniki kwoty bazowej, minimalne kwoty dodatku kontrolerskiego.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw odnoszac si¢ do przedstawionego przez
Przewodniczacego dokumentu wyjasnita, Zze jest to zalacznik do pisma, ktére zostato
skierowane do Dyrektorow Izb w potowie sierpnia. Sg to wstepne zalozenia, na podstawie
ktorych Izby mialy przygotowac materiaty planistyczne. Na opracowany materiat czekamy do
konca wrzesnia by nastepnie nad nim dalej pracowaé. Poinformowata, Zze nie ma wiedzy na
temat tego pisma.

Pani Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” odnidst si¢ do kwestii struktury
stanowisk. Dodat, ze lista stanowisk, ktora posiada dotyczy Izb Administracji Skarbowej jak
I KIS-u. W KIS-e nie wystepuja stanowiska miodszy kontroler skarbowy, kontroler rozliczen
stanowiska kontrolerskie itd. Przez co pojawita si¢ dziura miedzy starszym specjalisty



i ekspertem skarbowym. Zaapelowal, zeby jeszcze raz przyjrze¢ si¢ strukturze stanowisk
w KIS-e, bo to pasuje do Izb ale nie do KIS-u bo tam sg inne stanowiska.

Pani Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziala, ze intencjg by zostaty
opracowane symulacyjne zalozenia bylo rowniez to, zeby wskaza¢ na pewne niezgodnosci ,
ktore trzeba dopracowac¢. Dokumentem, nad ktorym pracowal resort byt szczegdtowy plan
realizacji priorytetdw Programu Wieloletniego Modernizacja KAS w latach 2020-2022
wroku 2020. Ten dokument powstal jako rezultat zapisu w programie wieloletnim
stanowigcym zatacznik do Uchwaty Modernizacyjnej do konca lipca br. Zostat zatwierdzony
przez Ministra Finanséw i jest opublikowany na stronie KAS-u. Wartosci okreslone i m.in.
pewne wartosci dotyczace pewnych elementéw wynagrodzen sa w tym dokumencie zawarte.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ stwierdzit, ze ten dokument to najprawdopodobniej
nowy opis 1 warto$ciowanie stanowisk w stuzbie cywilnej. Nastepnie odniost si¢ do porzadku
obrad posiedzenia proszac o udzielenia odpowiedzi czy mnoznik kwoty bazowej wchodzi
W Modernizacj¢ Krajowej Administracji  Skarbowej, 2031 ws$rod cywili 1 1800
u funkcjonariuszy bedzie konsumowane przez uchwal¢ modernizacyjna 1 wzrost placy
minimalnej, ktory zostal juz ogloszony i bedzie mial wplyw na godziny nocne. Jezeli
faktycznie to bedzie miato wplyw 1 mnoznik kwoty bazowej wejdzie w uchwate
modernizacyjng to nie ma uchwaly modernizacyjnej szczegdlnie w tej czesci regulujacej
wynagrodzenia.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$é¢” wyjasnil, ze w projekcie
ustawy budzetowej zapisano 6% wzrost plac. Dodal, ze ta 6% podwyzka konsumuje
catkowicie planowane zwigkszenie wynagrodzen na podstawie uchwaty modernizacyjne;.

Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow powiedziala, Zze szczegétowy plan
realizacji priorytetow programu wieloletniego w roku 2020 zostal zatwierdzony.
Przewidziano w nim, ze na priorytet nr 1 - wzrost konkurencyjnosci, motywacyjnosci
zatrudnienia w jednostkach KAS przeznaczono 485, 745 mln zlotych. Natomiast w uchwale
modernizacyjnej jest wskazane, Ze te obszary 1 zadania sg realizowane z budzetu panstwa. W
projekcie ustawy budzetowej, z uwagi na strukture, finansowanie uchwaty modernizacyjne;j
jest ujete w rezerwie celowej. Dodata, ze na chwile obecng nie posiada zadnych dodatkowych
informacji.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” powiedzial, ze
Z przedstawionych informacji wynika, iz bylyby to $rodki dodatkowe. Dodal, ze tworca
budzetu jest Ministerstwo Finansow 1 powinno posiada¢ szczegdtowa wiedzg w tym zakresie.
Stwierdzit, ze przy poprzedniej regulacji 2,3% podniesienia mnoznika zostalo wtloczone
W zapisy przyjetego wowczas porozumienia. W tej chwili si¢ okaze, ze wcale nie dostajemy
zadnych pieniedzy extra i modernizacja jezeli chodzi o nasze finanse niewiele daje. Jezeli
mowi si¢ na kazdym kroku, ze dzigki KAS sg dodatkowe $rodki to w pewnym momencie to



stanie bo my nie bgdziemy si¢ na to godzi¢ jako zwigzki zawodowe. Dodat, ze zeszloroczne
podwyzki zostaly skonsumowane duzo wigkszym naktadem pracy. 8% procent pracownikow
odeszto. Dodal, ze wystapi w imieniu cztonkéw Podzespolu do Ministra Finansé6w z prosba
0 wyjasnienie.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ przypomniat, ze wzrost wynagrodzen o 2,3%
W ubieglym roku réwniez pochodzit z rezerwy celowej. Powiedzial, ze zwigzki obawiajg sig,
ze podniesienie pensji minimalnej do 2600 ztotych bedzie generowato koszty, a to wszystko
co bylo wypracowywane 1 podpisywane zostato wcielone. Jak bedzie wygladata podwyzka.
Kwota i kazdy ma swo6j mnoznik kwoty bazowej i tak to zostanie przeprowadzone. I nie wiem
czy jezeli to bedzie w ten sposob czy srodkéw wystarczy. Pamigta¢ o mnoznikach kwoty
bazowej, 115 zlotych u cywili. Nastgpnie przedstawil sposéb dziatania Dyrektoréw IAS.
Przyktadowo Dyrektor IAS w Zielonej Gorze doszedt do wniosku, ze bedzie podwyzszat
mnozniki kwot bazowych do§¢ wysoko kadrze kierowniczej. Jezeli maja od 3,5 do 4 to
wszystkie $rodki, ktore sg pochtonie kadra kierownicza. Prosty przelicznik kwota mnoznika
bazowe] x twod] mnoznik kwoty bazowej. Najwigcej na tym zyskaja ci, ktérzy maja
najwigkszy mnoznik kwoty bazowej. Panstwo nam ztoza deklaracje, ze to wchodzi czy nie
wchodzi. A jezeli nie wiedza to spotkanie kiedy beda wiedzieli, bo od tego zalezg dalsze
rozmowy.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ zapytal czy kwota przeznaczona na uchwal¢ modernizacyjng
KAS-u zostanie odpowiednio zwaloryzowana czyli czy zostanie dodany do niej 6% wzrost
kwoty bazowe;j.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze wigkszy
sens 1 skutek bedzie miato wystosowanie pisma w najblizszym mozliwie terminie. Zapytal,
czy rezerwa celowa, ktora jest utworzona w projekcie budzetu panstwa sg to oddzielne
pieniagdze 1 czy to jest rezerwa tak naprawde oraz czy srodki przyznawane na uposazenia,
wynagrodzenia itd. z tej rezerwy beda pomniejszone o kwoty wynikajace ze wzrostu kwoty
bazowej w stuzbie cywilnej i dla funkcjonariuszy celno-skarbowych.

Pan Arkadiusz Pytlak, OPZZ wyjasnil, ze skoro jest przyznany zwigkszony mnoznik kwoty
bazowej zaro6wno dla funkcjonariuszy jak i1 pracownikdw to to otrzymujemy z urzedu.
Natomiast my odnosimy si¢ do kwoty =zabezpieczonej w 2018 roku w uchwale
modernizacyjnej. Jezeli czg$¢ tych pieniedzy juz skonsumowalis$my to pozostaje nam czg$¢ na
2020 — 2022. Pozostaje jedynie zada¢ pytanie bardzo proste czy kwota postata do realizacji
uchwaty zostanie odpowiednio zwaloryzowana. Poniewaz nie mozemy wypracowac zadnego
wspdlnego stanowiska ani w temacie dodatkdw kontrolerskich ani modernizacji shuzb
skarbowych to zasugerowal by w trybie pilnym zwota¢ pod koniec wrzes$nia posiedzenie
Podzespotu majac materialy. Musimy bardzo merytorycznie do tego podej$¢. Musi pdjs$¢ z
RDS-u jednoznaczny przekaz.

Ad 3.



Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zwrocil si¢ do
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o zaprezentowanie zatozen projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu, Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséow powiedziata, ze rozporzadzenie okresla
wielokrotnos¢ kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Wskaznik
w wysokosci 3,39 ustalono w oparciu o podwyzki przyznane funkcjonariuszom w 2019 roku.
Etap uzgodnien zewngtrznych rozporzadzenia jest na ukonczeniu. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji zgtosito uwage dotyczaca konieczno$¢ wskazania zrdodet
finansowania. Wyjasnita, ze projekt co do zasady nie wywoluje skutkow dla czesci 19
budzetu, poniewaz wielokrotno§¢ kwoty bazowej nie jest stosowana do ustalenia Zzadnych
Swiadczen dla funkcjonariuszy. Natomiast przelozy si¢ na kwestie¢ ustalenia podstawy
emerytury dla funkcjonariuszy. Ministerstwo wpisato jako Zrodto finansowania czg$¢ 42 czyli
cze¢$¢ budzetu, z ktorej pokrywane sg $wiadczenia wynikajace z ustawy o zaopatrzeniu-
emerytalnym. Dodata, Zze ta kwestia bedzie weryfikowana. Ponadto nie wniesiono innych
uwag do rozporzadzenia. Termin na wniesienie uwag w ramach konsultacji spotecznych
zostat skrocony. Bylo to podyktowane checig szybkiego wydania rozporzadzenia. Wpisano,
ze przepis wchodzi w zycie z mocg, stosuje si¢ od 1 stycznia 2019 roku. Nie mozna byto
wcezesniej okreslic wielokrotnosci kwoty bazowej 1 procedowad tego rozporzadzenia,
poniewaz nie byly przyznane te podwyzki. W oparciu o to ustalato si¢ wielokrotno$¢ kwoty.
Teraz trzeba przyspieszy¢ prace. Rozporzadzenie begdzie obowigzywato od poczatku 2019
roku, ale im wcze$niej im wcze$niej bedzie przeprocedowane tym lepie;.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze szkoda ze
nie udalo si¢ stworzy¢ takiego rozporzadzenia dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zeby
zwaloryzowac¢ kwotg bazowa w KAS jako odrebnej grupie.

Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu, Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw wyjasnita, ze nie jest to kwota bazowa
tylko wielokrotno$¢ kwoty, ktora pokazuje przecigtne wynagrodzenie w shluzbie. Nie
przeklada si¢ to na uposazenia funkcjonariuszy czy inne §wiadczenia, ktore sg liczone poprzez
kwotg bazowa i mnoznik.

Ad 4.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢” zwrocit sie¢ do
Ministerstwa Finansow o krotkie omowienie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu sluzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowej
I pracownikow innych jednostek.



Pani Bogumila Jatkowska, Naczelnik Wydzialu, Departament Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze ministerstwo dodato tutaj
stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych w Ministerstwie, Izbie
Administracji Skarbowej i KIS-ie. Wlaczono grupg pracownicza, pewne stanowiska z tabel,
ktére obecnie funkcjonuja okreslajac wyzsze stawki wynagrodzenia. Tabela nie uwzglednia
Krajowej Szkoty Skarbowosci, poniewaz tam wystepuja pracownicy korzystajacy z kodeksu
pracy, zatrudnieni na umowe¢ o prace. Na podstawie analiz ustalono wyzsze dolne widetki i
gorne dla tych stanowisk pracownikéw niemnoznikowych, ktorzy wystepuja u nas w naszych
jednostkach. Projekt jest na etapie uzgodnien zewnetrznych, termin na zgtaszanie uwag minat.
Jedyne uwagi jakie wptynely do tego projektu zostaty zgtoszone przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, ktore zwrdcito uwage ze projekt powinien zosta¢ skonsultowany
z Rada Dialogu Spotecznego i zaokraglenia podanych kwot do 10 ztotych. Po uzyskaniu
akceptacji departamentu prawnego pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projekt zostanie
przekazany na Komitet Rady Ministrow.

Ad 5.

Pan Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ nawigzat do kwestii ,,omiernikowania” egzekucji.
Powiedzial, ze w dniu 6 sierpnia br. Ogdlnopolski Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Egzekucji Administracyjnej wystosowal pismo do Nadinspektora Piotra
Walczaka odno$nie nowych, proponowanych miernikow, z ktorymi Zwigzek nie do konca si¢
zgadza. W pi$mie wskazano na fakt niewlasciwego omiernikowania egzekucji i sugerujac
wlasne mierniki. Na pismo nie Zwigzek do chwili obecnej nie otrzymat odpowiedzi.
OdpowiedZ natomiast otrzymali Dyrektorzy Izb Skarbowych. Pismem z 30 sierpnia br. gdzie
wedlug wstepnej oceny Zwiagzku nie uwzgledniono przekazanych sugestii. Zwrdcit si¢ o
procedowanie tej tematyki na kolejnym posiedzeniu Podzespotu z udzialem przedstawicieli
Departamentu Zarzadzania Strategicznego w Ministerstwie Finansow.

Pani Joanna Tyminska, FZZ zaapelowala o zatrudnienie nowych osob w miejsce
odchodzacych na emeryture pracownikow. Dodata, ze sg to zwykle osoby z duzym stazem
pracy 1 o wysokim wynagrodzeniu jak na warunki KAS. Pono¢ Dyrektorzy nie moga
przyjmowaé¢ nowych osob w ramach posiadanych $rodkow, tylko za 1 odchodzaca osobe 1
nowa. Z wyliczen natomiast wynika, ze za 2 odchodzace osoby na emerytur¢ mozna by
przyjac¢ 3 nowe. Zwrocila si¢ o rozwazenie tej kwestii 1 udzielenie Dyrektorom takich zgdd.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, Ze temat byl
juz wielokrotnie przedmiotem posiedzen Podzespotu. Zagadnienie dotyczy czasu pracy
urzeddw, a czasu przyjecia interesantéw. Ministerstwo deklarowato na spotkaniach, ze bedzie
prowadzi¢ w tej sprawie rozmowy z urzeédem Rady Ministrow. Czy sg juz jakie$ efekty tych
rozmow.

Marzena Dabrowska, Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw powiedziata, Ze zrobiono rozeznanie
w Izbach jak wyglada sytuacja. Okazato sig, Ze jest ona do$¢ zrdéznicowana. W regulaminie



pracy lzby Warszawskiej od czerwca znajduje si¢ zapis, ktory mowi, ze ,,Naczelnik urzedu
organizuje praceg zwigzang z obstugq interesantow w taki sposob, zeby pracownikow
rozpoczynat obstuge interesantow po 30 minutach od rozpoczecia pracy, a konczyt obstuge
interesantow 30 minut przed zakonczeniem pracy. Ponadto poinformowal, ze od poczatku
wrzesnia do konca biezacego roku trwa pilotaz w zakresie skrocenia godzin obstugi klientow
w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach. Natomiast 9 I1zb opowiada si¢ pozytywnie za
tym rozwigzaniem.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zwrocit uwage jako
pracownik IAS w Warszawie, ze udato si¢ uzgodni¢ by czas pracy byt tak zorganizowany by
obstuga interesantow byta krotsza. Niestety taki zapis uwzgledniono wylacznie w regulaminie
pracy. Natomiast regulamin organizacyjny, ktory zatwierdza Ministerstwo Finanséw stanowi,
ze urzgdy maja obslugiwac interesantéw w zwyktych godzinach pracy.

Pan Ireneusz Kurzela, Ekspert NSZZ ,Solidarno$¢” podniost kwestic wsparcia dla
pracownikow kontroli dokumentdéw de facto wykonywang przez byte UKS-y, czesto tez przez
Urzgdy Skarbowe, zwlaszcza duze. Ilo§¢ danych jest przerazajaca z punktu widzenia
kontrolera, ktory nie ma oprogramowania, odpowiedniego sprzetu. Szkolenie ludzi z obstugi
tego oprogramowania. Mamy 1JP, ksiege rachunkowa. Brakuje fachowcow, oprogramowania,
sprzetu, ktory bytby w stanie przetworzy¢ te monstrualne ilosci danych. Fajnie by byto gdyby
Ministerstwo Finanséw dostrzeglo ten problem, ze z jednej strony wprowadza rozwigzania
informatyczne, ktore bardzo pomagaja i przedsiebiorstwom i uszczelnia¢ system, a z drugiej
strony zapewni¢ zeby to moglo by¢ skuteczniej wykorzystywane. Rzadko kto wykorzystuje
pliki JPK. Nie ma mozliwos$ci, narzgdzi ani wiedzy. Sg kasy elektroniczne mozna by to jakos
korelowaé poréwnywa¢, mamy informacje o obrotach na rachunkach bankowych, przeptywy
z kart ptatniczych. Mozna by to wszystko uzywac¢ na pewno z korzy$cig dla budzetu. Nie
mowigc juz o drobiazgach logistycznych jak 30 gr za uzywanie samochodu prywatnego dla
funkcjonariuszy cywilnych, przewozenie samochodem osobowym albo autobusem akt
kontroli duzego przedsigbiorstwa. Liczylismy na ustawe modernizacyjng. Mamy nadzieje, ze
troche $rodkow z uchwaty modernizacyjnej wplynie. To nie tylko wynagrodzenia, ktore
dobrze by nie byty obnizone, ale tez §rodki na narzedzia dla pracownikow.

Marzena Dgbrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow odnoszac si¢ do kwestii braku
dostgpnosci samochodow stuzbowych powiedziala, ze w ramach prac przygotowujacych
uchwat¢ modernizacyjna przeprowadzono wnikliwa analiz¢ w tym zakresie. W planie
szczegotowym na rok 2020 przewidziano zakup 528 samochodéw z przeznaczeniem dla
wsparcia kontroli celno-skarbowej. W kolejnych dwoch latach rowniez przewiduje si¢ zakup
pojazdéw, wurzadzen, sprzgtu, uzbrojenia, Srodkéw  przymusu bezposredniego,
oprogramowania komputerowego oraz innych elementow wyposazenia majacych na celu
wsparcie kontroli celno-skarbowej, a takze szkolen specjalistycznych w tym zakresie. W tym
obszarze na ten rok jest przeznaczonych 214 mln ztotych. Podobnie w dwodch kolejnych
latach. tacznie w ciagu 3 najblizszych latach przewidziano zakup 1600 samochodéw do
wsparcia kontroli celno-skarbowe;j.



Pan Waldemar Chociej, Ekspert NSZZ ,Solidarno$¢ zapytal o system motywacji
I wynagradzania pracownikow w UCS-ach. Typ urzedéw, ktory przynosi zasadnicze $rodki
budzetowe w postaci realnych wptat. Natomiast obecnie IZBA w Biatymstoku dzieli
pieniagdze na nagrody kwartalne w sposob identyczny dla wszystkich urzedow. Za I kwartat
byla to kwota 930 zlotych, identyczna dla kazdego z urzedéw. Nasze sprawy sa zasadniczo
duzymi sprawami, a nie ma mozliwo$ci wynagrodzenia skutecznego $ciaggniecia srodkdéw. Nie
ma mozliwo$ci na dzien dzisiejszy, zeby takiego pracownika odpowiednio wynagrodzi¢. Poza
nagrody kwartalne itd. Zapytal czy Ministerstwo nie mogloby wréci¢ do pomystu
wynagradzania, motywowania pracownikow tego typu de facto UCS-60w. To sg zasadnicze
kontrole r6znigce si¢ od kontroli na granicy, czy w urzgdach skarbowych gdzie ewentualnie
robi¢ si¢ kontrole zwrotow VAT-u. Kontrole UCS-6w to przede wszystkim przestgpstwa. Sa
osoby, ktore przynosza zasadnicze wplaty, a na dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci
wynagrodzenia takich oséb. Niewielka kwota w stosunkow do wptywow.

Marzena Dabrowska, Zast¢gpca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow stwierdzita, ze kazda jednostka posiada
regulamin nagrod, ktory jest wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Izby. | tam jest miejsce
na wskazanie, ze za szczego6lne osiggnigcia jest mozliwos¢ szczegdlnej nagrody.

Pan Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze pomyst
adekwatnego wynagradzania takiego pracownika jest zasadny, kwestia do dyskusji jest
finansowanie takich nagrod. Kwestia zostata omowiona z Ministrem Walczakiem. Dyrektor
gdyby miat takg mozliwo$¢ to pewnie by z niej skorzystat, gdyby to bylo w regulaminie
wynagradzania. Jak da 10 tys. jednemu to drugi nie dostanie nic, a na to zgody zwigzkow
zawodowych w zadnym zaktadzie pracy nie bedzie. Zwiazki planujg wystosowaé pismo do
Ministra Finansow, zeby w budzecie panstwa byly wydzielone srodki na dodatkowe nagrody
dla 0sob szczegdlnie wyrdzniajacych sie. Srodki powinny pochodzié z rezerwy. Nie z puli
DIAS, MF.

Pan Jacek Staniszewski, Ekspert OPZZ powiedzial, ze z dniem 12 wrzesnia 2019 roku
funkcjonariusze bez limitu wieku po przepracowaniu 15 lat w stuzbie i 5 lat moga odej$¢ na
emerytur¢. Za 4 lata w Polsce nie bedzie ani jednego funkcjonariusza biorac po uwage
gléwnie, centrale, potudnie oraz wschod. Jezeli nie bedzie naborow 1 przesunieé, jezeli
dodamy do tego mozliwos$¢ odej$cia funkcjonariuszy. Nikt nie dbat o wstepnych. Jezeli
minimalna placa bedzie rzeczywiscie wynosita 4000 ztotych to praca czy stluzba w KAS-ie
nie bedzie si¢ oplacata. Te wszystkie rzeczy, ktore na dzien dzisiejszy wykonuja
funkcjonariusze nie bedzie mogt zastapi¢ nikt inny.

Pan Eugeniusz Matusiak, FZZ zasugerowat by na jedno z najblizszych posiedzen zaprosi¢
Pana Huberta Wojtacha Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRMie, zeby
przedstawil krotkg informacje na temat procedowanych zmian. Dodal, Zze w Ministerstwie
Finansow dziata Zespot ds. modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej. Zasugerowal by
na kolejne posiedzenie Podzespolu zaprosi¢ Przewodniczacego Zespotu ds. modernizacji
KAS w Ministerstwie Finansow Pana Ministra Tomasza Staboszowskiego.

Pan Grzegorz Otreba, Staly ekspert OPZZ zapytal czy trwaja prace nad centralizacja
rachunkowosci podatkowej 1 zlikwidowaniem jej w Urzedach Skarbowych.



Krzysztof Stanistawski, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw zapewnil, Ze na nastgpnym spotkaniu
Podzespotu Ministerstwo przedstawi szczegotowe informacje w tym zakresie.

Marzena Dabrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow odno$nie centrum kompetencyjnego
rozliczen w Izbie Administracji Skarbowe] w Bydgoszczy wyjasnita, trwajg prace nad
projektem dotyczacym zwigkszenia ilosci podatkéw, ktore beda obstugiwane przez CKR
w Bydgoszczy. Sa to plany na przyszty rok.

Pani Joanna Tymianska, FZZ zapytata czy zespot ds. monitorowania realizacji programu
juz sie spotkat i kiedy zaplanowano ewentualne kolejne spotkanie.

Marzena Dgbrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow poinformowata, ze spotkanie Zespotu
odbyto si¢ 13 sierpnia br.. Bylo to wstgpne spotkanie przyblizajace plan szczegdtowy
realizacji priorytetow programu wieloletniego na rok 2020 zostat zatwierdzony przez Ministra
Finanséw. Zastepca Przewodniczacego jest Anna Dhugosinska, ktora przygotowatla pisma dla
Izb. Zapowiedz, ze po otrzymaniu materiatow odbedzie si¢ kolejne spotkanie na ktérym beda
przedstawione wyniki.

Uzgodniono, iz kolejne posiedzenie Podzespolu odbedzie si¢ w dniu 3 pazdziernika br.
Podczas posiedzenia omoéwiony bedzie projekt rozporzadzenia w sprawie dodatkow
kontrolerskich oraz kwestia modernizacji stuzb skarbowych.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” przywitat cztonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nast¢pnie przedstawit tematyke posiedzenia.
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