r RADA
DIALOGU
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Protokot
z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS

z dnia 17 stycznia 2019r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Prace nad projektem reformy egzekucji administracyjnej w KAS. Powotanie zespotow
ds. zmiany ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (UD 326).

2. Dyskusja nad pismem Przewodniczacego ZZ Celnicy PL z dnia 3 wrze$nia 2018 roku.

3. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢”, poddal pod glosowanie
porzadek obrad. Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej
Administracji, Ministerstwo Finansow, poprosit o zamian¢ porzadku obrad, by punkt 2 byt
omawiany, jako pierwszy.

Ad 1.

Eugeniusz Matusiak, FZZ, powiedzial, ze zwigzek zgadza si¢ z czescig artykutdw projektu
UD 326, dotyczacego zmiany ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a z
pewnymi zapisami zwigzek si¢ nie zgadza i bylo zglaszane na poprzednich posiedzeniach
Rady Dialogu. Dodat, ze miat by¢ powotany zesp6t do opiniowania tego projektu, ktory nie
powstal, a do zwigzku dochodzg informacjg, ze jaki$ zespot pracuje nad ta ustawa.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finanséw, powiedzial, ze prace w sprawie egzekucji administracyjnej
rozpoczynaja si¢ dzisiaj. Zapewnil, Ze ministerstwo bedzie uwzgledniato strong spoteczng w
pracach zespotow.

Elzbieta Duszyc, Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, Ministerstwo Finansow,
uzupelniajac wypowiedz ministra Cybulskiego dodata, ze prace czy rozmowy na temat
reformy egzekucji administracyjnej trwaty w ministerstwie finanséw, co najmniej od sierpnia
2018 roku. Ostatecznie w dniu 17 grudnia 2018 roku podj¢to decyzje o uruchomieniu
projektu, ktory nazywa si¢ Reforma Egzekucji Administracyjnej Legislacja Informatyzacja
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Transformacja (REALIT'Y), a przewodniczagcym komitetu sterujgcego zostal Szymon
Wiséniewski, dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego. Dzisiaj 0 godzinie 13: 00
odbedzie si¢ dopiero pierwsze posiedzenie Komitetu Sterujacego, gdzie zostang podjete
kierunkowe decyzje. W zakresie projektu ustawy UD 326, zmieniajgcej ustawe o
postepowaniu egzekucyjnym, to 14 grudnia projekt zostal przekazany do Departamentu
Prawnego w ministerstwie finansow i dopiero jak uzyska aprobat¢ bedzie przekazany do
uzgodnien i do konsultacji zewngtrznych.

Eugeniusz Matusiak, FZZ, powiedzial, ze projekt idzie normalnym trybem legislacyjnym, a
zwigzek chcial przedstawi¢ swoje uwagi, zanim projekt trafit do Departamentu Prawnego.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, przypomnial, ze inicjatywa
takiego spotkania wyszta ze strony ministerstwa finansow, a nic si¢ w tej sprawie nie dzieje, a
byto wysytane pismo z kandydatami do prac w zespole.

Elzbieta Duszyc, Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéow, Ministerstwo Finansow,
powiedziata, ze autorem projektu jest Departament Systemu Podatkowego, pod
przewodnictwem ministra Switaty. Pismo z kandydatami, zostalo skierowane do ministra
Switaty.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finansow, powiedzial, ze zwola w trybie pilnym spotkanie, w przysztym
tygodniu, z ministrem Switata i cztonkami Zespohu.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢”, powiedziat, ze skontaktuje si¢
ministrem Cybulskim we wtorek i jak bedzie jaka$ informacja to przekaze jg cztonkom
Zespotu.

Joanna Tymianska, FZZ, poprosita o wlaczenie do prac tych zespoldow, ktore dopiero
powstaja, na takim etapie, aby znowu nie musiaty odbywac¢ si¢ takie rozmowy, jakie odbyty
si¢ przed chwila.

Ad 2.

Joanna Kus, ZZ Celnicy PL, mowita o tzw. ucywilnianiu funkcjonariuszy w wyniku
reformy KAS, ktora ciggnie si¢ od czerwca 2017 r. Powiedziata, Zze calg sytuacj¢ dobrze
opisuje pismo przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnikow PL Stawomira Siwego.
Poprosita ministra Cybulskiego, by dyrektorzy chetniej podejmowali dialogi i stosowali
artykut 150. Dodata, ze nie chcg chodzi¢ po sadach, a chcg pracowac.

Joanna Tymianska, FZZ, powiedziala, Ze popiera stowa przedmowczyni.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finanséw, odnoszac si¢ do wypowiedzi powiedziat, ze wczoraj odbylo si¢
bardzo konstruktywne i1 pozytywne spotkanie z przewodniczacym Stawomirem Siwym.
Dodat, ze wykonawca ma problemy z programem Zefir2 i podejmowanie jakichkolwiek prob
w takiej sytuacji jest stresujgce. Jego zdaniem, system Zefir2 jest niereformowalny, 1 nalezy
przej$¢ na inny system.

Joanna Tymianska, FZZ, powiedziala, ze moze ten system nie jest doskonaly, ale pdki co
nie ma innego programu wigc pracownicy muszg dziata¢ w takich warunkach jakie sg.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finansow, powiedzial, ze system nie jest po to, zeby zwigksza¢ ludzi do
obstugi tego systemu, tylko zeby dziatat na tyle poprawnie, by tych ludzi byto mniej. System
powinien stuzy¢ czlowiekowi. Moze nalezatoby sie zastanowi¢ nad systemem Poltaxem,
ktory obstugiwal akcyze. Powiedziat, ze ministerstwo bedzie robito wszystko, by usprawnic
te dziatania, ale nie na zasadzie dobierania lepszych ludzi do systemu, tylko lepszego
systemu.

Ilona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw, poinformowala, ze przestana zostata
odpowiedz ministra Cybulskiego, termin tej odpowiedzi uzgodniono na ostatnim RDS-ie,
zawierajagca odpowiedzi na wszystkie postawione pytania. Powiedziata, ze byla
przeprowadzona reforma administracji skarbowej, wymagajaca dostosowania Stanu
kadrowego. Mowita takze o sprawach sgdowych, nadmieniajgc, ze sg wyroki korzystne i sa
wyroki niekorzystne. Minister administracji skarbowej, jako pracodawca, jesli jest wyrok
prawomocny, to my ten wyrok ministerstwo wykonuje.

Joanna Ku$, ZZ Celnicy PL, zadala pytanie czy pracodawcy zalezy na tym, by
wykorzystywa¢ wszystkie umiej¢tnosci pracownikéw. Powiedziata, ze gubi si¢ umiejetnosci
pracownikow i zabija si¢ w nich pasj¢ — zatrudnia si¢ tzw. zottodziobow do zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, t0 aby ten pracownik rozpoczal prace na 100 proc. trzeba
czeka¢ 3 lata. Proponujemy, aby w kazdej Izbie stworzy¢ komisje ztozone réwniez z
cztonkow zwigzkow zawodowych.

Ilona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw, powiedziata, ze gdyby pracownicy
pracowali bez pasji, to nie byloby tak dobrych wynikow.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finansow, zasygnalizowal, by stosowaé pozytywny przekaz, bo to bedzie
sprzyjato dialogowi, a poza tym w pozytywnej atmosferze mozna wigcej zdziatac.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢”, powiedzial, ze w
Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym 90 proc. spraw, ktore przychodza do kontroli
musi odrzuca¢ ze wzgledu na brak ludzi do ich wykonywania, pomimo ze te zadania sg
wspierane pracownikami z catego wojewodztwa mazowieckiego, na przyktad do Wolki
Kosowskiej. To jest problem, ktory musi by¢ rozwiazany, bo jesli chodzi o Mazowsze, to jest
to wojewodztwo gdzie uciekaja podatnicy, zeby sig¢ ukry¢ przed fiskusem.

Joanna Kus, ZZ Celnicy PL, powiedziala, ze reforma trzech stuzb byla bardzo potrzebna,
ale byta bardzo szybko wprowadzona, przez co niosta ze sobg pewne btedy. Dodata, ze jako
zwigzki zawodowe starajg si¢ uspokaja¢ nastroje, ale czesto dochodzg do glosu emocje. Jej
zdaniem, skoro ucywilizowano 3000 funkcjonariusze, a teraz zwigkszono ilo$¢
funkcjonariuszy na 2000 to znaczy, ze mozna.

Ad 3.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, przypomnial, Ze poruszany byt
temat nadgodzin w stuzbie cywilnej i zadeklarowal si¢ wystapi¢ z pismem do minister
Elzbiety Rafalskiej, ale nie wystapil. Skontaktowal si¢ z Biurem Rzecznika Praw
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Obywatelskich, by ustalié, co rzecznik robi z wnioskami, ktore pisane sg do niego od 10 lat w
tej sprawie. Okazalo si¢, ze 3 sierpnia 2015 roku, rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego, o stwierdzenie niewaznos$ci artykutu 97 ustawy o stuzbie cywilnej w
zakresie nadgodzin w stuzbie cywilnej, z artykutem 4 ustep 2 Europejskiej Karty Spoteczne;.
Whiosek lezy w Trybunale Konstytucyjnym, nie ma wyznaczonego terminu rozprawy i trwaja
prace wewnetrzne nad tym wnioskiem. Termin rozprawy ma pojawi¢ si¢ na stronie
internetowej Trybunalu Konstytucyjnego. Dodal, ze nie ma sensu. Przed wyrokiem,
prowadzi¢ korespondencji ze strong rzgdowa. Zadal dwa pytania ministrowi Cybulskiemu,
dotyczace terminu sktadania przez dyrektoréow Izb Administracji Skarbowej, zapotrzebowania
na $rodki zwigzane z wyptata podwyzek od 1 stycznia 2019 roku — czy to prawda, ze
niektorzy dyrektorzy wystepuja o srodki wigksze niz 655 zt oraz czy byl wyznaczony termin
do 20 stycznia, by ztozy¢ takie zapotrzebowanie.

W imieniu ministra Cybulskiego odpowiedzi udzielita llona Kowalska, Dyrektor
Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej,
Ministerstwo Finanséw, poinformowala, ze 8 albo 9 stycznia wyszto pismo do IAS-6w, z
informacja, ze w zwiazku z podwyzkami, ktére maja nastapi¢ w roku 2019, na dzien 15
stycznia IAS-y maja dokona¢ stanu przeliczenia jakby stanu etatowego w przeliczeniu na
kazdy etat 655 zt. Powiedziata, ze nie ma takiej informacji, co do tego, ze niektorzy dostang
wigksze pienigdze, ani nie ma informacji, co do tego, zeby dyrektorzy si¢ zglaszali o wyzszej
kwoty. Kwoty b¢da doktadnie takie jak wskazane w pierwszym pi$mie.

Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarnos$¢”, zapytal czy w tym pi$mie, ministerstwo narzucato
zmniejszanie limitow etatow w poszczegolnych Izbach.

llona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow, odpowiedziata krotko, ze absolutnie
nie.

Eugeniusz Matusiak, FZZ, zadat pytanie dyrektor Kowalskiej dotyczacego obnizenia kwoty
brutto, czyli 655 zl, poprzez rozmaite sktadniki, takie jak wyshuga lat czy procentow, i nie
dostrzegt tam takich opcji jak nagrody jubileuszowe czy odprawy emerytalne. Zapytat czy nie
jest to brane pod uwage, aby wyjs¢ na kwote netto.

llona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow odpowiedziata, ze wszystkie sktadniki
wynagrodzenia wchodzg w 655 zt, w tym m.in.: nagroda roczna, odprawy.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, nie zgodzil si¢, ze odprawa
wchodzi w 655 zl, bo wedlug niego odprawy planuje kierownik jednostki w danym roku,
niezaleznie od tego czy dostaty srodki na podwyzki, czy nie.

Eugeniusz Matusiak, FZZ, nie zgodzit z przewodniczacym Ludwinski, mowiac, ze
podwyzka to odprawa bedzie o t¢ réznice wyzsza. Dodal, ze sg Izby, ktore biorg to pod
uwagg, i te, ktore nie biorg tego pod uwage. Poprosit o ujednolicenie tej kwestii.

Joanna Tymianska, FZZ, zapytala, kiedy pienigdze fizycznie wpltyng do Izb.

Ilona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw, odpowiedziata, ze nie ma jeszcze takiej
informacji, a rezerwa celowa bedzie uruchomiona w pierwszym kwartale.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finansow, powiedzial, ze bedzie to uruchomione w pierwszym kroku.

Joanna Tymianska, FZZ, zapytata, o spotkanie w ministerstwie finanséw 21 grudnia, na
ktérym minister Walczak zapowiadal, ze bedzie chcial szybko stronie spotecznej przestac
wszystkie dane dotyczace projektu ustawy uchwaty modernizacyjnej. Dodata, Ze nic od tamtej
pory do strony spotecznej nie dotarto.

Ilona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finanséw, odpowiedziala, ze trwaja prace i gdy
bedzie tzw. wersja stata, zostanie ona przekazana stronie spoteczne;.

omowil, czym skutkuje m.in. brak wspotpracy z praktykami przy zmianie przepisow
egzekucyjnych. Poruszyl takze kwestie e-Pit - przed kazdym zwrotem nadptaty nalezy
sprawdzi¢ czy podatnik ma zalegtosci podatkowe, co jest pracochtonne, a przy obecnym
stanie zatrudnienia w komodrkach rachunkowosci zwrot w terminie 45 dni wydaje si¢ by¢
niemozliwy do osiagniecia.

Joanna Tymianska, FZZ, zwrocita uwage, ze nadgodzin nie ma, gdyz czesto przetozeni nie
wyrazajg zgody na prace w nadgodzinach i czesto pracownicy zostajg na stanowisku i koncza
prac¢ w czasie prywatnym.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, powiedzial, ze czesto sami
pracownicy nie zgtaszaja.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finansow, powiedzial, ze jest przeciwnikiem wykorzystywania pracownikow,
a praca po godzinach jest niezgodna z literg prawa.

Joanna Tymianska, FZZ, zauwazyla, ze czesto przelozeni wykorzystuja pracownikow,
ktorzy pracuja z pasja, a takie state wykorzystywanie to juz patologia.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, powiedzial, Ze otrzymat sygnat
z terenu w zwigzku z zarzadzeniem nr 40 szefa KAS z 13 grudnia 2018 r., w sprawie
okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2019 rok.
Zarzadzenie szefa Krajowej Administracji Skarbowej mowi, Zze ma nastgpi¢ wzrost
skutecznosci $ciggania danin publicznych, to jest przekladane na poszczegdlne Izby
Administracji Skarbowej. Zapytal o konsekwencje stuzbowe w stosunku do pracownikow
kontroli, ktorzy nie beda mieli wyzszych osiagow, a trzeba pamigtaé, ze w pewnym
momencie konczy si¢ mozliwos¢ obcigzani pracg ludzi. Czy w modernizacji bedg dodatkowe
srodki na zatrudnienie, i czy ministerstwo finansow wiadomo o przypadkach, ze dyrektorzy
Izb nakazuja np., ze ma by¢ kilkadziesigt procent wigcej wptywdéw w wyniku kontroli.
Wedlug jego wiedzy, zatozony wzrost wptywow w pewnym wojewodztwie ma wzrosnaé z
141 milionéw na 266 milionow.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji,
Ministerstwo Finanséw, podkreslit, ze kontrola jest ostatecznym narzgdziem
dyscyplinowania podatnika. Dodal, Zze bedzie rozmawial z dyrektorami Izb i poruszy ten
temat dodajac, ze pomyst ten, jest nie do przyjecia. W kwestii e-PIT, odbywaja si¢ na biezaco
spotkania ze wszystkimi naczelnikami, a takze z pracownikami urzedow skarbowych, ktorzy
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na biezgco zglaszajg wszelkiego rodzaju watpliwosci i obawy dot. projektu, i wszystko
przebiega pomyslnie. Powiedzial, ze w XIX w. funkcjonowato przekonanie, ze im wiecej
ludzi tym wigkszy sukces, a obecnie mamy XXI w. i o sukcesie decyduje wicksza
inteligencja. Jego zdaniem, w najblizszym czasie trzeba bg¢dzie zmierzy¢ sie z problemem
rachunkowosci, ktora jest rachunkowos$cig z XIX w., i jest roznica pomigdzy rachunkowos$cig
bankowg a rachunkowoscig skarbow3.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, nie zgodzit si¢ z tym, ze nie
potrzebne sa dodatkowe etaty; moze nie wszedzie, ale sg one potrzebne.

Krzysztof Stanislawski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow, odnoszac si¢ do wczesniejszych pytan
powiedziat, ze spotkania odbywajg si¢ Srednio raz w miesigcu i bywaja zgtaszane watpliwosci
dotyczace prac innych departamentow, w tym przypadki tamania prawa. Podzigkowatl za takie
zgloszenia, proszac jednoczesnie o podawanie jaki§ konkretow lub miejsc, by mozna bylto
bada¢ dane sprawy i prosi¢, podczas telekonferencji, o wyjasnienia danych dyrektorow.

Joanna Tymianska, FZZ, powiedziala, ze pracownicy czesto nie zglaszaja przetozonym
roznych zagrozen, np., ze prawdopodobnie si¢ nie wyrobig z obowiazkami, bo zwyczajnie si¢
bojg. Wigkszag $miato$¢ majg do zwigzkow, dlatego trwa przygotowywanie pisma na temat
zagrozen, ktore powinno by¢ wystane do konca tygodnia. Zapytata, czy beda w najblizszym
czasie przyjecia w stuzbie cywilnej 1 do stuzby celno-skarbowej, czy nie. A jezeli beda to czy
mozna okresli¢ liczbg etatow.

llona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, Ministerstwo Finansow, odpowiedziata, ze nie mozna okresli¢
liczny etatow. Dodata, ze kazdego roku przy tworzeniu ustawy budzetowej jest badana
etatyzacja lzby, rowniez w zaleznosci od nowych zadan i potrzeb Izby. Na chwile obecna
trzeba poczeka¢ na uchwalenie ustawy budzetowej 1 wtedy bedzie mozliwe przekazanie
informacji czy, w stosunku do ustawy z roku poprzedniego, jest wigeksza liczba tych etatow.

Eugeniusz Matusiak, FZZ, powiedziat, ze sa dwie grupy pracownikow zostajacych po
godzinach - jedni zostaja z wlasnej woli, a drudzy bo kaze im przetozony.

Joanna Kus, ZZ Celnicy PL, zapytata 0 dodatki kontrolerskie — czy w ministerstwie toczy
si¢ jakie$ postgpowanie majace na celu ujednolicenia tej sprawy, np. by zmieni¢ zasady ich
przydzielania.

Ilona Kowalska, Dyrektor Departamentu i Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej, odpowiedziata, ze jest tendencja, by przejs¢ na dodatek kwotowy
od przysztego roku.

Joanna Tymianska, FZZ, poprosita 0 przekazanie projektu jeszcze na etapie uzgodnien, tak,
aby strona spoleczna mogta na spokojnie zapozna¢ si¢ z nim i zaproponowac poprawki, ktore
po konsultacjach zewnetrznych sa juz bardzo trudne. Zadata pytanie zwigzane z art. 150
ustawy o KAS i osobami, ktore zostaty przywrocone do stuzby - czy powinni otrzymaé urlop
W catosci, pomimo ze zostali przywrdceni do stuzby np. w lipcu, a nie w styczniu. Dodata, ze
stanowisko Izby jest takie, ze ten urlop nalezy przyznac proporcjonalnie.

Kolejne spotkanie Podzespotu odbedzie si¢ 21 lutego br. o godz. 11.00.



Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢”, poprosit o przesylanie
propozycji tematow kolejnego posiedzenia do konca najblizszego wtorku.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢”, podzigkowal cztonkom
Podzespotu i zaproszonym gosciom za przybycie i zamknat posiedzenie.

Tomasz Ludwinski

Przewodniczacy Podzespotu

Sporzqdzita
Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



