RADA '
' DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

| z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
“Z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Miejsce pbéiedzenia Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” .
Przewodniczgcy: Tomasz Ludwmskl, Przewodmczacy Podzespolu problemowego ds. -
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Egzekucja administracyjna (kierunki planowanych zmian usiawowych, organizacyjnych i
finarisowych (prowizja), terminarz planowanych prac, dotychczasowe_ efekty trwajacych
prac nad reorganizacj egzekucji administracyjne;j). - '

2. Dyskusja nad nowelizacjq ustawy 0 Krajowe_} Admmlstrac_]l Skarbowej oraz mektorych

~ innych ustaw.

3. Sprawy rozne.

Przewodniczqcy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno§é” przywital czlonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nastepnie przedstawil tematyke posiedzenia.

Ad.1

" Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$é” zwrocit si¢ do przedstawicieli
* Ministerstwa Finanséw o przedstawicnie stanowiska dotyczacego zmian w . egzekucji
administracyjne;j. : _ '

Jerzy Owczarek, Zastgpca Dyrektora Departamentu Sysiemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw poinformowal, iz zgodnie z decyzja Minister Finansoéw Pani Teresy
Czerwinskiej Departament Systemu Podatkowego jest odpowiedzialny za wdrazanie projektu
reformy egzekucji administracyjnej. Dodal, ze projekt pozostaje na etapie uzgodnien w ramach
organizacji, a wszelkie uwagi strony zwigzkowej beda analizowane 1 zostana uwzglednione w
pracach zespotu projektowego. Zauwazyl, iz Departament Systemu Podatkowego odpowiada
. za procesy legislacyjne w obszarze postepowania egzekucyjnego w administracji. Natomiast
kwestie kadrowe, w tym prowizyjne pozostaja poza zakresem wlasciwosci tej komérki. '
Przewodniczacy Tomasz Ludwidski, NSZZ ,Solidarno$¢” zapytal czy resort finanséw
uwzglednit udziatl partneréw spolecznych w konsultacjach dotyczacych zmian systemu
egzekucyi administracyjnej.



Jerzy Owczarek, Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw stwierdzit, ze kwestia sktadania wnioskéw i uwag do projekiu jest
otwarta. Dodat, iz jednym z zatozeniem objetych pracami koncepcyjnymi jest opracowanie
nowej ustawy egzekucyjnej, w tym ustalenie zakresu planowanych regulacji.

Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zwrdcit si¢ o uszczegdlowienie w projekeie definicji
dobrowolnej zaptaty przez zobowigzanego. -

Jerzy Owczarek, Zastgpea  Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw wyjasnit, ze kwestia dobrowolnej zaplaty jest czescia projektow
aktualnie procedowanych w Departamencie Systemu Podatkowego. Celem zmian jest
przeprojektowanie catego systemu tak by mozna bylo rozr6zni¢ dobrowolng realizacje grzywny
od przymusowej egzekucji. Zagadnienie dobrowolnej zaptaty zostato ujete m.in. w projekcie
ustawy nowelizujgcej (UB14). Projekt ten stanowi wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w obszarze kosztéw egzekucyjnych. Jednym z zatozef jest przyznanie
preferencii w kosztach jezeli w toku sprawy dochodzi do dobrowolnej zaplaty.

Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zapytal czy stanowiska zwigzkéw zawodowych
dotyczace rozwiazan w tym obszarze beda uwzgledniane. o
Jerzy Owczarek, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw potwierdzit, ze jezeli pojawia si¢ uwagi strony zwigzkowej to zostana
one uwzglednione w wiekszym zakresie. Dodat, ze projekt (UB1 4) zostat wstepnie uzgodniony,
drobne uwagi zglosilo jedynie Ministerstwo Przedsigbiorezosci 1 Technologii.

Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zapytal czy resott finansoéw planuje powolanie Zespolu
z ndzialem zwiazkéw zawodowych. S - _

- Jerzy Owezarek, Zastepea Dyrektora Departamentu Systemmu  Podatkowego,
~ Ministerstwo Finansow wyjasnil, iz sklad Zespohu projektowego zajmujacego si¢ reforma
egzekucii jest na etapie uzgodnien kierownictwa Ministerstwa Finansoéw. Z zaloZenia jego
prace maja odbywaé si¢ w formule eksperckiej. Zgodnie z wytycznymi Zespdt ma by¢
powolany do korica biezacego miesigea. '

Joanna Tymianska, FZZ zapytata czy istnieja juz zalozenia dotyczace zakonczenia prac
Zespolu projektowego i czy przewidziano termin wejscia w zycie nowej ustawy egzekucyjnej.
" Jerzy Owczarek, Zastgpca Dyrektora . Departamentu Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw poinformowal, iz wsi¢pna koncepcja nowej ustawy ma zostaé
przedstawiona w lutym 2019 roku, a jej zatwierdzenie przez kierownictwo resortu powinno
nastapi¢ do konca pierwszego kwartatu 2019 roku. W ramach kroku pierwszego do projektu
zostang wlgczone juz trwajace procesy legislacyjne, natomiast krokiem drugim ma by¢
docelowo nowa ustawa egzekucyjna. .

Grzegorz Bartkowiak, Ekspert FZZ zapytal czy proj ekt ustawy egzekucyjnej jest tworzony
w korelacji z aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniem o wynagrodzeniu prowizyjnym.
Jerzy Owczarek, Zasigpca Dyrektora Departamentu  Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze nie jest wykluczone, iz bedzie to jeden z obszaroéw
pracy Zespotu projektowego. Sg przewidywane co najmniej 3 zespoty, w tym jeden by¢ moze
- bedzie zajmowat si¢ sprawami organizacjl.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytal czy w ramach Zespotu
projektowego uwzgledniono udzial przedstawicieli urzedéw skarbowych. =~
 Jerzy Oweczarek, Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze akiualnie trwajg prace koncepcyjne zespolow
roboczych z udziatem przedstawicieli z terenu. Natomiast planowane jest powolanie zespotu



- prawnego gtownie z obszaru egzekucji, zespotu biznesowo-organizacyjnego zajmujacego sie
sprawami strukturalnymi oraz zespotu informatycznego.
Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$é” zaproponowat wystapienie do
Ministerstwa Finanséw z wnioskiem o wlgczenie przedstawicieli partneréw spotecznych do
udziatu w pracach dotyczacych reformy egzekucji administracyjne;. ' '
Eugeniusz Matusiak, FZZ zaznaczyl, ze wszelkie zmiany w egzekucji administracyjnej, w
tym zmiany wprowadzane projektem ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
“w administracji (UD326), powinny byé¢ omawiane na forum Podzespotu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej Rady Dialogu Spofecznego.
Jerzy Oweczarek, Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemun Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw stwierdzil, ze projekt (UD326) pozostaje na etapie uzgodnien
wewnetrznych, Zadeklardwai, ze ewentualne uwagi strony zwiazkowej beda analizowane pod
katem ich uwzglgdnienia.
Eugeniusz Matusiak, FZZ wnosil o szczegdlowe omowienie prOJcktu (UD326) z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Dodal, Ze ta propozycja JESt p0w1qzana z kwestia
wynagrodzen prowizyjnych. - :
Janusz Jasinski, Zast¢epea Dyrektora Departamentu i Wdrozen w Mmlsterstwm lﬁnansow
odni6st si¢ do trybu procedowania nad zmianami legislacyjnymi. Stwierdzil, ze dyskusja
dotyczy trzéch odrebnych projektéw. Pierwszy z nich zostal rozpatrzony przez Staty Komitet
Rady Ministrow (UB14), drugi z projektow zostal skierowany do uzgodnien wewngtrznych
-(UD326), a trzeci o zmianie ustawy jest na etapie wyboru koncepcji. _
Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno§¢” zapytal czy zostaly poczynione analizy dotyczace
korelacji pomiedzy $ciagalnoscia organow egzekucyjnych, ‘a wysokoscig wyplaconych
wynagrodzen prowizyjnych. Dodal, ze od czasu wprowadzenia nowego rozporzqdzema w
‘sprawie uprawnien szczegolnych sciggalno$é maleje. Odnoszac si¢ do kwestii projektn ustawy
(UD326) stwierdzil, iz ze wzgledu na zbyt krétki okres konsultacjt nie bylo mozllwe w%asmwe
zaopiniowanie. :
Jerzy Owczarek, Zastgpca Dyrektora Departamentll Systemu ' Podatkowego,
Ministerstwo Finanséw zadeklarowal, ze termin konsultacji wewngtrznych projektu ustawy
(UD326) zostanie wydluzony. Dodal, ze wstepne analizy dotyczace efektywnosci egzekucji
~ wskazywaly na brak korelacji pomiedzy wysokoscig prowizji, a wzrostem $ciggalnosci.

Ad.2

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarne$¢” poinformowal, iz decyzja
~ Prezydium Rady Dialogu Spotecznego do Podzespolu skierowano pismo Pana Stawomira
Siwego Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Celnicy PL z dnia 6 wrzesnia 2018 r.
" zawierajace uwagi do projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2018r. o zmianie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz niektorych innych ustaw oraz pismo ZZ Celnicy PL z dnia 3
wrzesnia 2018 r. dotyczace strukturalnych probleméw w Krajowej Administracji Skarbowe;.
Przewodniczacy zaproponowal by Ministerstwo Finanséw przedstawilo stanowisko
odnoszace si¢ do pisma ZZ Celnicy PL z 3 wrzesnia 2018r.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Mlmsterstwm Finansow zapewml 1z resort
finanséw przygotuje odpowiedz na powyzsze pismo.

Nastepnie Barbara Smolifiska, Naczelnik w Wydziale Budzetu, LOngtykl i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw poinformowata, ze kopia odpowiedzi



na pismo ZZ Celnicy PL z 6 wrze$nia 201 8 r. w sprawie uwag do nowehzacp ustawy Zostanie
skierowana do Podzespolu. '

Ad3

Joanna Tymianska, FZZ powiedziala, iz na ostatnim posiedzeniu Podzespolu Minister Pawet
~ Cybulski deklarowat, ze sg prowadzone prace nad przekazaniem Dyrektorom Izb dodatkowych
srodkéw na podwyzki w roku biezacym. Zapytata kiedy Dyrektorzy IAS otrzymajg srodki.
Anna Dlugosinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw poinformowata, iz
prowadzone sa prace dotyczace wlaczenia podwyzki do budzetu panistwa na rok 2019. Dodata,
iz na ten moment Departament BLK nie otrzymat dyspozycji w zakresie podziatu $rodkow na
podwyzki w roku obecnym. .
Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze nie ma
decyzji politycznej o przyznaniu $rodkéw na podwyzki. Dodal, ze projektowana jest systemowa
propozycja podwyzek w kolejnych latach. Zmiany powinny wspieraé wyrdwnanie réznic w
regulacjach ptacowych pomigdzy stuzbami. '
Arkadiusz Pytlak, OPZZ zwrocit si¢ o wyjasnienie na czym miatoby polegaé wyréwnywanie
plac w Krajowej Administracji Skarbowej. : :
Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow stw1erdzﬂ Z¢ pracownicy
z podobnym stazem i wyksztalcemem powinmi mie¢ podobne uposazenia.
Arkadiusz Pytlak, OPZZ stwierdzil, ze uposazenie powinno by¢ na porownywalnym
poziomie przy korelac_]l zadaf. Natomiast funkcjonariusz wyrdznia si¢ tym, ze ma dodatek za
stopien. :
Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przyznal, ze regulagje
ptacowe nastepuja, ale powinny by¢ one sprawiedliwe dla wszystkwh pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowe;.
Anna Dlugosiiska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budietu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw poinformowala, iz wedle
danych na 25 wrzeénia 2018 r. przeci¢tny dodatek za stopien dla funkcjonariuszy wynosi ok.
750 zlotych. Natomiast réznica pomigdzy przecigtnym wynagrodzeniem w korpusie stuzby
cywilnej, a przecietnym uposazeniem z dodatkami wsrdéd funkcjonariuszy wynosi ok. 500
- zlotych. Wskazuje to, iz relacja tych dwoch stuzb nie rézni si¢ juz dokladnie wysokosmq
przecigtnego dodatku za stopien.
Joanna Tymianska, FZZ zapytala czy przewidziano dodatkowe $rodki na zakupy dla
pracownikow biorgeych udzial w tzw. ,,akcji mandatowej”.
Amna Dlugosinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw powiedziata, ze brakuje
regulacji ustawowych w .obszarze tzw. ,zakupu kontrolowanego”. W budzecie nie
przewidziano réwniez $rodkéw na refundacje zakupdéw konsumpeyjnych dla pracownikc’)w -
Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zapewnil, iz w rozmowie z
Dyrektorami Izb Administracji Skarbowej poruszone zostana kwestie prowadzonych kontroli
zar6wno pod katem zabezpieczenia wizerunku, zapewnienia bezpieczenstwa kontrolujacemu
jak i sposobu wyznaczania oséb kierowanych do kontroli.
Uzgodniono, iz w najblizszym czasie rzostanie zorgamizowane spotkanle poswigcone
zmianom w egzekucji administracyjnej. Spotkanie odbedzie si¢ z udzialem przedstawicieli



Ministerstwa Finansow i ekspertéw zgloszonych przez organizacje reprezentowane w .
'Radzie Dialogu Spolecznego.

Ustalano wiaczenie do porzadku obrad najblizszego posiedzenia nastgpujacych tematéw:

'« Ksztaltowanie postaw pracowniczych w organizacji i etosu zawodowego.

e Nadgodziny w stuzbie cywilnej w Krajowej Administracji Skarbowe;j. :

e W czesci posiedzenia sprawy rézne uwzgledniono rozpatrzenie pisma ZZ Celnicy PL z dnia
3 wrzesnia 2018r.

Kbl'ejne spotkénie Podzespotu odbedzie sig w dniu 22 listopada br. o godz. 11:00.

Wobec wyczerpania wszystldéh punktéw porzadku obrad Przewodniczacy Tomasz
Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” podzigkowat czlonkom Podzespotu i zaproszonym gosctom

za przybycie i zamknat posiedzenie. - i«

Fomasz Ludwinski -

Przewodniczacy Podzespohn

Sporzadzita
Marlena Wisniewska :
Biure Rady Dialogu Spofecznego



