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/ posmdzema Podzespolu problemowego ds. Krajowej Admlmstracjl Skarbowej RDS
z dnia 13 wrzesnia 2018 r. X

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczqcy: Tomasz Ludwiiski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS. '
Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci. ' '

Przyjeto nast¢gpujacy porzadek obrad:

1. Zwiekszenie atrakcyjnoéci pracy w strukturach KAS — dyskusja na temat zwigkszenia -
wynagrodzenia, Sciezek rozwoju, edukacji oraz promocji zawodu urzednika skarbowego.
2. Sytnacja lokalowa oraz w zakresie wyposazenia w drodki pracy w jednostkach

organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej.
- 3. Sprawy rézne. '

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$é” przywitat czionkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nastepnie przedstawil tematyke posiedzenia.

Ad.l

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdzit, iz o zwigkszeniu
atrakcyjnosci zatrudnienia w KAS decyduje przede wszystkim wysokos¢ otrzymywanego
wynagrodzenia. Pomimo wzrostu minimalnej placy w organizacji do 3100 zt brutto, nadal sa
to relatywnie niskie zarobki nie rekompensujace ponoszonych nakiadéw pracy. ~ Ponadto
zglaszane sg problemy z nadmiernym obcigzeniem obow1qzkam1 w zwiazku z redukcja etatéw
w KAS. Dodal, iz w zwigzku z rozporzadzeniem KPRM. nastapito radykalne splaszezenie
$ciezki awansu stanowiskowego. Awans stanowiskowy jest praktycznie niemozliwy badz
bardzo rzadki w trakcie catej kariery zawodowej. Jezeli chodzi o edukacje pracownicy zwracaja
- uwage na czeste organizowanie wielodniowych szkolet w okresach $wigtecznych. Nastgpnie
nawiazat do promocji zawodu urzednika skarbowego. Stwierdzil, ze przemgezeni pracownicy
* beda odchodzi¢ z pracy, a na ich miejsce nie bedzie che¢tnych kandydatow.
Joanna Tymianska, FZZ zauwazyla, ze vmqksza gradacja stanowisk powmna taczyc sig z
apanazem finansowym. :



Arkadiusz Pytlak, OPZZ odniost si¢ do rozporzadzenia dotyczgcege wartosciowania
stanowisk w korpusie stuzby cywilnej. Stwierdzil, ze by zbudowal rzetelng strukturg
stanowiskowa trzeba pochyli¢ si¢ w pierwszej kolejnosci nad strukturg organizacyjng w KAS.
Sprzeciwil sie mnozeniu stanowisk kierowniczych. Dodat, ze wartoSciowanie powinno spetniac
realizacje i przedstawienie Sciezki kariery zawodowej. | |

~ Joanna Tymianska, FZZ podki‘eélila, ze nalezy si¢ wnikliwie zastanowi¢ nad wprowadzeniem
wartosciowania w stuzbie cywilnej. Dodata, ze w stuzbie celnej wartosciowanie stanowisk
doprowadzilo do tego, ze nie mozna bylo nalezycie zarzadzac komorkarm 1 przemieszczal
ludzi.

" Dominik Lach, NSZZ ,,Solldamosc” dodat, ze przy braku stablhzacp pracy wprowadzanie
wartodciowania jest niepozadane. Nastepnie odniost si¢ do atrakcyjnosci pracy w KAS. Od lat
awans stanowiskowy, ktéry uzyskiwali pracownicy byt elementem motywujacym. Dodat, iz
nie mozna méwié o motywowaniu pracownikow gdy awans otrzymuje ponizej 3% wszystkich
zatrudnionych. Przyktadem jest Izba Administracji Skarbowe) w Katowicach gdzie awans od
stycznia do sierpnia otrzymalo jedynie 258 pracownikéw. Wnosil o podjgcie dziatar
zmierzajacych do motywowania pracownikéw po przez ich awans stanowiskowy. _
Matlgorzata Jarczyk, OPZZ dodata, iz po wejsciu do KAS bardzo duzo os6b niespelniajacych
kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu stracito, pomimo wieloletniej pracy zawodowe],
* swoje nabyte stanowiska stuzbowe. Apelowata o przywrécenie utraconych stanowisk.

_ Hanna Mazurkiewicz, Dyrekior Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow potwierdzila, ze zdarzaly si¢ sytuacje
gdy osoby nie spelniajace kryteriéw tracily stanowiska. ednak tacy pracownicy utrzymali
- uposazenia na mezmlemonym pozwrme _

Ponadto Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zapytai czy
Ministerstwo Finanséw przygotowato wytyczne dotyczace ograniczenia zatrudnienia w KAS.
Kwestia dotyczy obligowania Dyrektoréw Izb Adminisiracji Skarbowej do redukcj
zatrudnienia. Ponadto zapytat czy jest przykaz Ministerstwa Finanséw by nie przedtuza¢ am6w '
osobom nabywajacym prawa emerytalne. -

‘Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Budzetu, Log1styk1 i. Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw wyjasnila, iz w lipcu do Dyrektoréw
Izb Administracji Skarbowej zostaty przekazane wytyczne. W migjsce osoby odchodzacej na
emeryture mozna zatrudni¢ kolejnego pracownika. Dodala, ze limity si¢ nie zmienity, nie ma
redukceji etatow. - :

Przewodmczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solldamosc” zwrocit si¢ o przekazarue do
Podzespolu pisma w sprawie wytycznych. Nastgpnie poprosit przedstawicieli resortu finansow
o przedstawienie stanu prac dotyczacych $ciezki rozwoju w KAS, w tym informacji jaka jest
koncepcija oraz kiedy zaplanowano wdrozenie ewentualnych zmian.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowe] '
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow poinformowala o realizacji
pozakonkursowego projektu PO WER ,,Doskonalenie systemow i standard6w zarzadzania oraz
obstugi klienta w administracji skarbowej”, ktory w jednym z komponentow odnosi si¢ do
budowy $ciezki rozwoju zawodowego.

Anmna Grycuk, Departament Budzetu Loglstylu i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej w Ministerstwie Finanséw ‘odniosta si¢ do Sciezki rozwoju w KAS. Powstala
- Krajowa Szkola ‘Skarbowosci, ktéra kompleksowo realizuje szkolenia na rzecz calej
organizacji. Ponadto w czerweu 2018 roku zostal podpisany System Szkolenia Kadr KAS.
“System kompleksowo. ujmuje caly dciezke rozwojowa od momentu zatrudnienia po przez



dalszy fozw6j, w tym szkolenia specjalistyczne, studia podyplomowe c¢zy szkolenia dla
przysziych urzednikéw unijnych. Nastepnie odniosta si¢ do sluzby przygotowawczej. Podjeto
dzialania by maksymalnie uspdjnié sciezke rozwojows stuzby cywilnej i funkcjonariuszy.
Ponadto kazda osoba przyjeta do pracy badz stuzby bedzie miata obowigzek przejscia w
pierwszych dniach szkolenia z etyki zawodowej. Obecnie rozpoczely si¢ prace nad
opracowaniem Kodeksu Etyki dla Funkcjonariusza. W ramach tego systemu zostato takze
zaproponowane, ze kazdy nowo przyjety pracownik bedzie przechodzit szkolenie praktyczne.
Zatacznikiem do systemu sg dzienniki stuzby przygotowawczej, ktére zawierajg informacje
m.in. o programach szkolefi, etapach i ocenach okresowych podczas stluzby przygotowawcze;.
Poza tym wyznaczono progi, ktére funkcjonariusze badZz pracownicy musza spelni¢. W tej
chwili system zaktada, ze rozwdj bedzie przebiegal w szescin profilach: profil obstugi klienta,
poboru i egzekucji, wsparcia, orzecznictwa, kontroli i zwalczania przestepczosei. Do kazdego -
z profili przypisany jest specjalny katalog szkolefi.

- Od poczatku 2018 roku realizowany jest pozakonkursowy projekt w ramach PO WER. W
ramach projektu sa realizowane cztery zadania. Pierwsze z nich to - dzial personalny jako
partner strategiczny. Celem tego zadania jest przygotowanie komorek kadrowych do roli
zarzadezej, doradezej i anahtyczne], wspierajacej. Dyrektoréw w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi i pracownikéw w ramach migkkiego zarzadzania HR. Drugie to opracowanie systemu
zarzadzania kompetencjami pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Prace w ramach tego
projektu zaczna sie od przygotowania modelu kompetencji. Okreslone zostang kompetencje
bazowe, a nastepnie kompetencje niezbednych w poszezegdinych profilach. Dzigki systemowi
bedziemy mogli bada¢ kompetencie i je definiowaé. Zostang zakupione narzedzia do badania
kompetencji, jak rowniez w ramach tego zostana opisane $ciezki i wskazniki rozwojowe.
‘Trzecie z nich to prognozowanie zatrudnienia. Natomiast czwarte to system doskonalenia
zawodowego radcow skarbowych i analitykéw. Aktualnie w trzech Izbach trwa pilotaz, na
podstawie ktérego beda zbierane informacje zwrotne od uczestnikoéw. Celem jest zbudowanie
systemu, ktéry wejdzie na state do systemu szkolenia w KAS. Dodata, iz od powstania KAS
realizacja szkolen jest ujednolicona dla funkcjonarinszy i pracownikow. Nowy system szkolen
rekomenduje takze powstawanie zespoléw ds. szkolen na poziomie regionalnym po to by
wesprze¢ komérke szkoleniowa w analizie potrzeb szkolemiowych. System szkolen bedzie
podlegal dalszej analizie, a w miarg zglaszania uwag beda nanoszone poprawki.
Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnosé” zapytal o udzial zwigzkéw
zawodowych w realizacji tych projektow.

Anna Grycuk, Departament BudZetu LOngtykl i Kadr Krajowej Admlmstracp
Skarbowej w Ministerstwie Finanséw powiedziala, ze stworzenie sytemu szkolenia bylo
zadaniem ustawowym Krajowej Szkoly Skarbowosci. System byt opiniowany i wysytany do
wszystkich Izb do konsultacji. Natomiast do realizacji projektu zostal powolany komitet
sterujacy, kierownik projektu i zespot proj ektowy. Dodata, iz Zwigzki zawodowe moga wzigé
* udziat w opiniowaniu. '

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw wyjasnila, ze ]est to projekt unijny
realizowany wedhug przepisow przez Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno§¢” podkreslit, ze aspekty wprost
dotyczg pracownikéw — szkolenia czy $ciezka zawodowa Rola zwigzkéw zawodowych
powinna by¢ doceniona.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze strona
zwigzkowa jest ciatem reprezentujgcym grupe pracownicza i powinna czynnie uczestniczyé w
dyskusjach przy ocenie projektéw. Zapewnil, ze zwréci sie do Dyrektoréw Izb Administracji
Skarbowej z przypomnieniem o zasadach wspdlpracy ze zwiazkami zawodowymi. '
~ Dominik Lach NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze celem zwigzkéw jest pelnienie roli
doradczej i informacyjnej, szczegdlnie w zakresie kryterium doboru pracownikéw na szkolenia.
Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow podkreslit, ze wazna jest
dostepnos¢ szkolen dla pracownikow i celowosé tych szkolen. Nie powinny by¢ to decyzje
jednostronne Dyrektoréw, popar} rolg czynnika spotecznego.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytal czy w Ministerstwie
‘Finanséw trwajg rozmowy na temat wzrostu wynagrodzen dla pracownikow KAS.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze trwaja
prace i préby wynegocjowania procentowych wzrostow uposazen. Dodal, ze rozmowy
pozostaja na etapie uzgodnien. Wyrazit nadziej¢, ze wzrost uposazen nastapi jeszcze w tym
roku. : '

Ad.2

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” zwrocil si¢ do przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw o przedstawienie informacji w zakresie inwestycji w KAS oraz
wyposazenia w $rodki pracy i warunki lokalowe w Izbach Administracji Skarbowej i
podleghych urzedach,

Elzbieta Milewska, Departament Budzeta Logistyki i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej; Ministerstwo Finansow przedstawita informacje na temat sytuacji lokalowej w
KAS. Organizacja posiada 713 siedzib w trwalym zarzadzie jednostek, a 128 siedzib jest
wynajmowanych. Dodala, Zze srodki na poprawe warunkow lokalowych w jednostkach sg objete
limitem. Sg to $rodki przeznaczone na inwestycje oraz na remonty budynkéw. W roku
biezacym limit $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 134 min ztotych. W ramach tej
kwoty zaplanowano realizacje projektdéw w Poznaniu, Warszawie, Krakowie, Grodzisku
Mazowieckim, Otwocku i Wegrowie oraz przebudowe i rozbudowe budynkéw w Biatymstoku
1 Bydgoszczy. Ponadto planuje si¢ rdwniez przebudowe budynku dla filii Krajowej Szkoty
‘Skarbowosci we Wroctawiu. Oprécz zadafh wprowadzonych w ramach limito realizowanych
jest ok. 40 mniejszych inwestycji finansowanych z oszczgdnosci na innych zadaniach.
Realizowane sg takze przebudowy instalacji komputeroWych, ¢lektrycznych co pozwoli na
podniesienie standardéw pracy. W tym roku na wykonanie remontéw we wszystkich
jednostkach KAS przeznaczono 15 min zlotych, za$ potrzeby oszacowano w granicach 60 mln
ziotych Ponadto pozyskano $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. W ramach
POIS realizowanych jest obecnie 24 projekty.

W roku 2019 naklady na inwestycje budowlane finansowane z budzetu pafistwa wyniosg 114
miln ztotych, planowane wydatki na inwestycje termomodernizacyjne wyniosa 20 mln zlotych, -
natomiast na remonty budynk6éw przeznaczone zostanie 16 min zlotych.

‘Nastepnie Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ. ,,Solidarno$¢” odnidst sie do jakosci
systemu informatycznego Ministerstwa Finanséw. Zwrocil uwagg, iz pracownicy zglaszaja
problemy z wydajnoscig 1 przepustowoscia sieci. Dodatkowo zapytat na jakich zasadach
odbywa si¢ monitoring stron internetowych w Ministerstwie Finansdw. Dodal ze blokowaniu
podlegaja m.in. strony zw*iazkow zawodowych.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinfonnowal, ze odbedzie
sic spotkanie, ktdérego przedmiotem bedzie wypracowanie standardéw w obszarze
informatyzacji. ' -

Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” odmosl sic do kwestii inwestycji i warunkdw
lokalowych w KAS. Zauwazyl, iz w Izbach Skarbowych $rodki przeznaczane na biezace
remonty sg niewystarczajace.

Wyposazenie w §rodKi pracy w Jednostkach KAS

Marzena Dabrowska, Departament Budzetu Logistyki i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwo Finanséw poinformowata, iz w ostatnich miesigcach trwaty
intensywne prace w zakresie standaryzacji i zakupéw majatkowych, w szczegdlnosci
omawiano kwestle; wyposazenia Jjednostek w sprzet do kontroli. W zw1qzku ze zmiang Zadan 1
komérek kontrolnych w Urzedach Celno- Skarbowych pojawila si¢ potrzeba dokonania
aktualizacji standardow wyposazenia w sprzet do kontroli. Zakoficzenie prac nad standardami
przewidziane jest do kofica wrzesnia br. Ponadto w IV kwartale br. planowana jest aktualizacja
danych w systemie zarzadzania may jgtkiem resortu tzw »~Machinie”.

Ad.3

Uzgodniono wigczenie do porzadku obrad najblizszego posiedzenia:
e dyskusji dotyczacej reorganiiacji egzekucji administracyjne;

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, iz w ramach
reformy egzekucp administracyjnej zaplanowano zmiany orgamzacy]ne i legislacyjne oraz
rozw0j systemu mformatycznego

e podjecie tematu nowelizacji ustawy o Kraj owej Administracji Skarbowe;j
» omowienie wniosku Zwigzku Zawodowego Celnicy PL :

“Joanna Tymianska, FZZ zapytala kiedy zostang zreallzowane wszystkie pozytywne
rekomendacje Zespotu ds., monitorowania.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Budzetu Logistyki i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw wyjasnita, iz nie zrealizowano jedynie
‘rekomendacii w stosunku, do ktorych tocza sig postgpowania sqdowc oraz wystepuja przyczyny
zewnetrzne badZ uniemozliwiajgce.

Uzgodniono iz kolej ne spotkanie Podzespohl odbe;dZie sic w dniu 18 pazdziernika br.

‘Wobec wyczerpania’ wszystklch punktow porza,dku obrad Przewodniczacy podzn;kowa}
czltonkom Podzespohl i zaproszonym goéciom za przybycle i zamknal posiedzenie.

- \_TomagZ Ludwiriski
\-b. .
Przewodniczacy Podzespolu

Sporzadzita

Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spofecznego



