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DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 21 czerwca 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowe;j.

2. Obcigzenie pracg jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
w kontekscie zgtaszanych z wigkszosci jednostek organizacyjnych znacznych niedoborow
etatow.

3. Zwigkszenie atrakcyjnosci pracy w strukturach KAS - dyskusja na temat zwigkszenia
wynagrodzen, $ciezek rozwoju, edukacji oraz promocji zawodu urzednika skarbowego.

4. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” przywitat cztonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nastepnie przedstawit tematyke posiedzenia.

Ad.1

Krzysztof Stanislawski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen -
odpowiedzialnego za przygotowanie legislacyjne rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
dodatku kontrolerskiego dla oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Po raz pierwszy zostalo przygotowane
rozporzadzenie, ktére miato potaczy¢ do§wiadczenia i dotychczasowe rozstrzygnigcia prawne
z sytuacja polaczenia trzech niezaleznych organizacji w ramach KAS-u. Proponowane
rozwigzanie dotyczy ponad 13 tysiecy funkcjonariuszy i pracownikoéw KAS-u na 62 tys.
wszystkich pracownikow funkcjonariuszy. Rozwigzanie zostaly przekazane do oceny
Departamentow oraz Izb Administracji Skarbowej w calym kraju. Wszystkie uwagi zostaty
przeanalizowane 1 bardzo doktadnie sprawdzone.



Ad.2

Uzgodniono, iz kazda z organizacji przekaze po dwie propozycje tematow do omowienia na
kolejnych posiedzeniach Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej.

Kolejne spotkanie Podzespotu wyznaczono na 13 wrze$nia 2018 roku.

Bogumila Jadkowska, Departament Organizacji i Wdrozen stwierdzita, ze wigkszo$¢ uwag
zwigzkow zawodowych dotyczyla sposobu zastosowania rozporzadzenia, tylko par¢ uwag
dotyczyto samego projektu rozporzadzenia. Podwyzszenie progu przyznawania dodatku dla
pracownikow lub funkcjonariuszy powodowatoby konieczno$¢ zabezpieczenia tych srodkow.
Na 2018 mamy $rodki obecne, dlatego takiej mozliwosci nie byto. Sposob zastosowania
rozporzadzenia, w ramach posiadanych §rodkéw dyrektorzy IAS majg mozliwosé
podwyzszenia dodatku lub dostosowania do realizacji zadan. Propozycja podwyzszenia w
samym projekcie progu dolnego nie jest mozliwa na obecny moment. Przywrdcenie
kwalifikacji 1 do§wiadczenia na danym stanowisku, ktore brane sa pod uwage przy ustalaniu
wysoko$ci. Zajmowane stanowisko bedzie uznawane przy ustalaniu uposazenia. Inne przepisy
ustawy dajg mozliwos$¢ docenienia zaangazowania pracownika.

Arkadiusz Pytlak, OPZZ wskazal na problem z systemem sprawozdawczosci Systemem
organizacji.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zgodzit si¢, ze
sprawozdawczo$¢ jest do poprawy.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” stwierdzil, ze w mysl art. 27
ustawy o zwigzkach zawodowych zasady podziatu srodkow na wynagrodzenia powinny by¢ na
poziomie zaktadu pracy uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi. Stwierdzil, ze proponowane
rozporzadzenie w zadnym miejscu nie gwarantuje takiego uzgodnienia. Zaproponowal by
kolejna wersja rozporzadzenia zostala uzgodniona wspdlnie z centralami reprezentatywnych
zwigzkow zawodowych.

Joanna Tymianska, OPZZ zapytala czy z uwagi na zglaszane uwagi zwigzkow zawodowych
Ministerstwo Finansow planuj¢ nowelizacj¢ rozporzadzenia.

Krzysztof Stanislawski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen potwierdzil, ze
prace nad rozporzadzeniem nie ulegaja przerwaniu. Zaznaczyt jednak, ze przejscie na
proponowang przez zwigzki kwotowa stawke musi zosta¢é wprowadzona zmiana do ustawy
Kasowskiej art. 148 &1. Dodal, ze Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie takiej
zmiany.

Ad.2

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, iz po wejsciu w zycie
KAS w jednostkach podlegltych zatrudnienie zmalalo o okoto 10% - roznie w rdéznych
jednostkach organizacyjnych. Zewszad dochodza gtosy o niedoborach kadrowych. Pracownicy
sg obcigzeni pracg. Dyskusja na ten temat jest bardzo potrzebna ale i trudna nie ma pienigdzy
na, etaty to sg pienigdze. Wskazywatl rowniez na pewne niedociggni¢cia organizacyjne.



Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen w KAS zdajemy
sobie sprawe z tej sytuacji. Dyrektor Izby w Warszawie ma problem z obsadg i tez z naborami.
Sa wakaty z pelnym pokryciem na ktore zabezpieczono $rodki, ale sa duze trudno$ci z naborem.

Ireneusz Kurzela, NSZZ ,,Solidarno$¢” wakaty to duzy problem, ale jest to poktosie czegos.
Trudno znalez¢ pracownika za tak niskie wynagrodzenie, ktore oferuje administracja skarbowa.
Jeszcze trudniej o przygotowanego do pracy i1 wyksztalconego pracownika. Nie ma
zastepowalnosci pokolen — wielu pracownikow odeszto na emeryture, brak odpowiednio
przygotowanej kadry. To sg ograniczenia kadry pracowniczej przy niezmniejszonej iloSci
zadan.

Waldemar Chocien, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze przesuni¢cie pracownikéw do
wykonywania innych zadan jest poza kontrola. Trzeba nas wesprze¢ osobowo.

Przewodniczgacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” zapytat czy trwaja jakie$ prace w
Ministerstwie Finanséw badz czy takie prace si¢ rozpoczng jezeli chodzi o badanie obcigzenia
praca w poszczegélnych jednostkach czy w poszczegdlnych wojewddztwach. Takie badanie
jest konieczne do okreslenia norm, ktére powinny obowigzywac w poszczegdlnych komorkach
organizacyjnych czy rodzajach komorek.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen w KAS
powiedziata, ze Ministerstwo planuje dziatania systemowe. Powody dysproporcji czy obcigzen
sg bardzo rozne. Aktualnie realizujemy projekt dotowany z funduszy unijnych, ktory generalnie
jest o wiele szerszym projektem niz sama etatyzacja, same prognozowanie zatrudnienia, bo ma
na celu poprawe efektywnos$ci zarzadzania kapitatem ludzkim w taki sposob zeby sytuacja byta
korzystna i dla zarzadzajacych i dla pracownikow i zeby przyniosto to okreslone efekty. Modut
bazowy projektu zaktada przemodelowanie dziatow kadrowych w dzialy zarzadzania
personelem, ktore beda pomagaty dyrektorom w realizacji roli zarzadzania izbg — potaczenie
trzech stuzb. Realizujac ten projekt zakltadamy stworzenie komorki wsparcia, ktora bedzie
wszystkie procesy zwigzana z zarzadzaniem kapitatem ludzkim wprowadzaé, realizowac i
monitorowa¢. Odnoszac si¢ do kwestii etatyzacyjnych powiedziala, Zze jeden z modutéw tego
projektu zaktada stworzenie narzedzia/metody prognoz zatrudnienia wigze si¢ to rowniez z
okresleniem potrzeb w okre§lonych obszarach i dopasowanie do tego etatow.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” zapytat kiedy beda efekty dziatan
tego zespotu.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen w KAS beda
pewnie widoczne w przysztym roku.

Dominik Lach, NSZZ ,,Selidarno$¢” zapytat czy co$§ si¢ zmienito w zakresie polityki
kadrowej preferowanej przez Ministerstwo Finansow w ostatnim czasie Szef KAS na wiosng
podpisat pismo méwiace o zasadach zatrudnienia, w zwigzku z blokadg zatrudnienia w
katowickiej IAS. Sytuacja stale malejacej liczby pracownikow, b. duzy problem z umowami na
zastepstwo. Jak to bedzie z pracownikami, ktorzy mogg by¢ zatrudnieni za odchodzacych
emerytow. Czy Ministerstwo wydawato jakie§ zakazy, sugestie niezatrudniania za
odchodzacych pracownikow.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw widzimy potrzebe, zeby
zmieni¢ troche polityke kadrowa, dostosowa¢ do tych wszystkich zagrozen, zatrzymac¢ proces



redukcji na tyle zeby wszystko mogto poprawnie funkcjonowacé. Kwestia bedzie konsultowana
z Ministrem Banasiem. Bardzo wazna rzecza jest dobor kadrowy, kadry, ilo§¢ 0sob pracujacych
ale rowniez musimy zlikwidowa¢ pewnego rodzaju absurd naszych dziatan jezeli chodzi np. o
sprawozdawczo$¢. Etatyzacja jest dla nas w tej chwili rzeczg bardzo wazna, my widzimy juz
pewne zagrozenia pewne problemy. Najwyzszy czas zeby zmieni¢ t¢ strategi¢. W najblizszym
czasie z Panig Dyrektor Mazurkiewicz, Dyrektor Szweda bgdziemy z Panem Ministrem na ten
temat rozmawiali. Musimy to przekonsultowa¢ uzgodni¢ z Panem Ministrem.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen w KAS bylo to
jedno pismo moéwigce o zatrudnianiu za emerytow. Bedziemy t¢ sprawe analizowac, jak
wyglada realizacja tych zalecen. Nastepnie zostanie przekazane Ministrowi Banasiowi do
decyzji czy ta polityka bedzie kontynuowana.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw zapowiedzial, ze bedzie
rozmawiat z Dyrektorem Gojnym.

Grzegorz Otreba, OPZZ zwrécit uwage na fakt, ze ludzie zatrudniani sa od kilku lat
wylacznie na zastepstwo.

Arkadiusz Pytlak, OPZZ wskazal na trudnos¢ naboru przeprowadzanego w poszczegdlnych
izbach w zwigzku z niskimi ptacami. Jezeli sa problemy w zatrudnieniu, nie mozna wykonywac
zgodnie z zasadami kontroli celno-skarbowej bo brakuje ludzi ze nie wracamy do ludzi ktorzy
byli celnikami a zostali ucywilnieni, sporo ludzi zostalo z jakichs powodoéw wydalonych ze
stuzby. Mamy gdzie$ potencjat i rezerwy ludzi $wietnie przygotowanych merytorycznie, ktorzy
sa z dnia na dzien w stanie wykonywac i realizowa¢ swoje zadania, nie chcemy skorzysta¢ z
tych osob.

Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarno$¢” odniost si¢ do procesu zatrudniania, w tej chwili caty
nabor zostal przeniesiony do Izby co spowodowato opdznienia. Dodal, ze osoby ktore latami
pracowaty w urzedach najczesciej na zastgpstwa, osoby juz wykwalifikowane nie majg szans
na zatrudnienie. Jak organizowa¢ sam proces naboru pracownikéw. Bardzo duzo tracimy
brakiem wykwalifikowanych pracownikow, brakiem w zasadzie zatrudnienia na zastepstwo to
wszystko odbija si¢ na efektach pracy urzedow Izby na miernikach na $ciggalnosci. W
Katowicach. Centralizacja naborow w Izbie. Centralizacja powoduje opozZnienia w
zatrudnianiu, zatrudnianie niewystarczajaco wykwalifikowanych pracownikow.

Ad.2

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw bgdziemy rozmawiaé z
Dyrektorem. Czynnik finansowy jest niezmiernie wazny, ale rowniez trzeba by bylo sie
zastanowi¢ nad motywacja pozafinansowg — wazna jest §ciezka kariery zawodowej, pewnos¢
zatrudnienia. Elementy, ktore musimy wykorzystywac.

Ad.1

Arkadiusz Pytlak, OPZZ powiedzial, ze trzeba korzysta¢ z bazy ludzkiej, merytorycznie
przygotowanej, od lat w zatrudnieniu. Kwestia dotyczy bytych funkcjonariuszy, ktorzy zostali
ucywilnieni oraz grupa funkcjonariuszy, ktora nie otrzymata propozycji stuzby. Czy jesteSmy
w stanie jako organizacja skorzysta¢ z tych osob z ich wiedzy przygotowania doswiadczenia.
Prosit o mozliwo$¢ poruszenia tego problemu przy okazji rozmowy z Ministrem Banasiem. Jest



mozliwos$¢ skorzystania z osob, ktore z dnia na dzien sg w stanie realizowac te zadania, a za
chwile moga pozosta¢ na stanowiskach te ktore im zaproponowano w korpusie stuzby cywilne;j.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedziat, ze
Ministerstwo bardzo mocno stawia na aspekt dotyczacy merytorycznosci dziatania. Zalezy nam
na stworzeniu zespotu na bardzo dobrym poziomie merytorycznym zalezy nam na synergii
dziatania, posiadania ludzi $rednich, ktore stworza idealnie dzialajace zespoty. Droga jest
otwarta checi awansu i pracy, trzeba korzysta¢ z tego poki sa checi i1 potrzeba. Sprawa jest
otwarta licza si¢ zdolnosci, cechy charakterologiczne, dyscyplinarne.

Grzegorz Otreba, OPZZ zapytat czy badania dotyczace obcigzenia pracg beda dotyczy¢ tylko
urzedow skarbowych czy sztabu w Izbie Skarbowej rowniez. Czy redukcja zatrudnienia
odbywa si¢ tylko w urzedach skarbowych gdzie si¢ zmniejsza caly czas zatrudnienie czy ona
dotyczy réwniez tzw. sztabu czyli dawnej Izby Skarbowej, ktora petni nadzor nad urzedami
skarbowymi.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedziat, ze obcigzenie
powinno zosta¢ zbadane w catej organizacji, dla wszystkich pracownikéw. Nie chcemy juz za
bardzo redukowaé, redukcji nastgpito juz sporo. Chcemy uporzadkowac sfere organizacyjng
anizeli redukowac. Sukcesy w obszarze rejestracji, jak zrobimy rejestracj¢ tak pdzniej potocza
nam si¢ sprawy dotyczace obcigzenia, walki z nieuczciwymi firmami. Jezeli bedzie
odpowiednio przeprowadzona, odpowiednia selekcja juz na etapie rejestracyjnym spotek, firm
przedsiebiorczosci gospodarczej bedzie tatwiej urzedowi pracowaé, bedzie inne obcigzenie.
Duze sukcesy jezeli chodzi o rejestrowanie duze podzickowanie dla tych wszystkich
pracownikow, podzigkowanie dla tych ktérzy zmienili legislacyjne te przepisy ktore dalty nam
mozliwo$¢ szczegdlowej konfrontacji, sprawdzenia wszystkich podmiotow. Systemy
informatyczne zdolnos$¢ tych ludzi, ktorzy potrafig wylapac te wszystkie spotki firmy ktore nie
powinny funkcjonowac¢ na rynku. Podstawa jest efektywnos$¢ dziatania. Rejestracja musi by¢
perfekcyjnie zrobiona, jezeli nie bedzie dobrej rejestracji pozniej bedziemy mieli dziatania
powielajace, trudne i angazujace wiele etatow, tworzace wiele sporow roznego rodzaju,
przeciggajace postepowania.

Ireneusz Kurzela, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytat czy Ministerstwo prowadzi badania ile
etatow odeszlo z urzedu, a ile odeszto z tzw. sztabu z Izby. Mamy wrazenie, ze etaty s3
zabierane z urz¢dow w izbie ilo§¢ pracownikow pozostaje bez zmian.

Hanna Mazurkiewicz, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen w KAS to jest
kwestia organizacji 1 odpowiedzialnosci dyrektora IASu za kadry. Dyrektor Izby odpowiada
za wykonanie miernikow, za wykonanie zadan, za wptywy, za likwidacje zalegltosci i widzi
jakie sg potrzeby.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zapewnit, ze kwestia bedzie
analizowana. Bedziemy na to mocno wyczuleni.

Waldemar Chocien, NSZZ ,,Solidarnos¢” zapytat czy Ministerstwo zastanawial si¢ nad tym,
zeby osoby z kontroli podatkowej przesuna¢ do kontroli celno-skarbowej. Zlikwidowanie
kontroli podatkowej, pozostawieniem w urz¢dach skarbowych czynno$ci sprawdzajgcych,
przesuniecie tych ludzi tam gdzie sg trudniejsze sprawy.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw kontrole o réznym
charakterze, s3 w innym rezimie organizacyjnym. Mozna byloby si¢ zastanowi¢ nad jakimis$
rozwigzaniami.

Zwiekszenie atrakcyjno$ci pracy w_strukturach KAS - dyskusja na temat zwiekszenia
wynagrodzen, S$ciezek rozwoju, edukacji oraz promociji zawodu urzednika skarbowego.
Przeniesiono na wrze$niowe posiedzenie Podzespotu.

Ad.4 Sprawy rozne

Joanna Tymianska, FZZ zapytal czy w najblizszym czasie ma nastgpi¢ pionizacja
organizacji, likwidacji delegatur. Czy Ministerstwo ma informacje w zakresie realizacji
rekomendacji przez dyrektorow IAS.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw dementuje, nie ma zadnej
odgornej decyzji.

Barbara Smolinska, MF odniosta si¢ do kwestii realizacji rekomendacji, ktore zostaty
skierowane przez zespdt do spraw porozumienia. Zbieramy sukcesywnie dane, obecnie
dysponujemy danymi na dzien 30 maja br. W niektorych przypadkach zostato przedstawione
jak zostaly wykonane rekomendacje, natomiast w sytuacjach finansowych nie ma az tak
szczegotowych informacji, ktore datyby mozliwo$¢ zdiagnozowania doktadnie konkretnego
przypadku. Natomiast na wniosek mozemy pozyskac takie informacje z Izb.

Uzgodniono, iz kolejne spotkanie Podzespotu odbgdzie si¢ w dniu 13 wrzesnia br.

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Przewodniczacy podzigkowat
cztonkom Podzespotu i zaproszonym gosciom za przybycie i zamknat posiedzenie.

Tomasz Ludwinski
Przewodniczacy Podzespotu
Sporzgdzita

Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



