r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 1 marca 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Przedstawienie i zatwierdzenie porzadku posiedzenia Podzespotu.

2. Zwrot kosztéw podrozy pracownikom i funkcjonariuszom KAS w zwiazku z wykonywaniem

przez nich obowigzkow stuzbowych, dokonywanych na podstawie:

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wtasnoscig pracodawcy;

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;;

e rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 kwietnia 2017 w sprawie naleznosci
przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej z tytulu podrozy stuzbowych
odbywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Likwidacja 1 faczenie jednostek organizacyjnych KAS. Omowienie planowanych zmian w

zakresie zadan oraz kierunkow dzialan i rozwoju KAS w kontek$cie optymalizacji struktur

jednostek organizacyjnych oraz przegladu, reorganizacji i alokacji zasobéw kadrowych w

okresie 2018-2020.

4. Obcigzenie zadaniami jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w

konteks$cie znacznych niedoborow etatow w izbach administracji skarbowe;.

5. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” przywitat cztonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nastepnie przedstawit tematyke posiedzenia.

Ad.1

Czlonkowie Podzespotu jednoglosnie przyjeli zaproponowany porzgdek obrad.



Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, ze Ministerstwo
Finansow nie przekazalo wszystkich materiatow, o ktore wnioskowali cztonkowie Podzespotu.
Zgodnie z ustaleniami z poprzedniego spotkania resort finanséw zobowigzat si¢ do
udostepnienia informacji m.in. w zakresie egzekucji administracyjnej i dodatkow
kontrolerskich oraz o przekazanie wytycznych dotyczacych kontroli prowadzonej przez
Krajowg Administracje Skarbowg. Ponadto obecni na posiedzeniu Dyrektorzy 1zb
Administracji Skarbowej zadeklarowali, iz opracowane przez nich analizy zostang skierowane
do Podzespotu.

Janusz Jasinski Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen w
Ministerstwie Finansow poinformowal, ze na obecnym etapie prac nie jest mozliwe
udostepnienie projektow zarowno dotyczacych taczenia egzekucji migdzy urzedami jak i
dodatkéw kontrolerskich. Zaden z dokumentéw formalnie jeszcze nie powstat i pozostaje w
fazie uzgodnien.

Minister Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw zadeklarowat, iz
wszystkie gotowe projekty wprowadzajace zmiany w KAS beda konsultowane z Radg Dialogu
Spotecznego, tak by byto mozliwe wspolne ustalenie ostatecznego ksztattu materiatow. Dodat,
iz obowigzujace wytyczne w zakresie prowadzenia kontroli przez KAS zostang przekazane w
ciggu trzech dni roboczych cztonkom Podzespotu.

Eugeniusz Matusiak, FZZ zapytal czy zgodnie z deklaracjami rzadu beda powolywane
Zespoty do spraw reformy egzekucji administracyjnej.

Janusz Jasinski Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen w
Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze jezeli projekt Ilaczenia egzekucji zostanie
zaakceptowany to bedzie mozna rozwazac¢ tworzenie Zespotéw. Dodat, iz nie istnieje pojgcie
reformy egzekucji administracyjnej. Jest to inicjatywa Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
z Poznania, ktora zglosita taka propozycje.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarnos¢” dodal, iz Dyrektorzy IAS
zadeklarowali przedstawienie opracowanych materialow dotyczacych zmian w egzekucji.

Minister Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw zapewnil, ze w
terminie trzech dni zwrdci si¢ do Dyrektorow IAS o przekazanie obiecanych dokumentow.

Ad.2

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski zwrocit si¢ do wnioskodawcy o zreferowanie tematu.

Eugeniusz Matusiak, FZZ powiedzial, iz w urzedach skarbowych nie realizuje si¢
postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodoéw o0sobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy. Stosowana stawka za 1 km przebiegu pojazdu wynosi 60 gr., podczas gdy stawka
wskazana w rozporzadzeniu dla samochodow o pojemnosci skokowej powyzej 900 cm? siega
maksymalnie 0,8358 ztotych. Dodat, ze wysoko$¢ obecnie stosowanej stawki nie ma zadnego
oparcia w rzeczywiscie ponoszonych kosztach. Nastepnie zapytat czy Ministerstwo Finansow



planuje w tym zakresie jakie$ nowe rozwigzania oraz na jakiej podstawie wyliczono wysokos$¢
stawek ujetych w rozporzadzeniu. Ponadto apelowat 0 przestrzeganie obowigzujacego prawa.

Aldona Wieczorek, Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w
Ministerstwie Infrastruktury powiedziata, ze aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie weszto
w zycie w 2002 roku i zostalo podpisane w porozumieniu z Ministerstwem Finansow. Dodata,
ze wysoko$¢ zwrotu za 1 km przebiegu pojazdu przewidziana w rozporzadzeniu zostata
okreslona w oparciu o usrednione koszty eksploatacyjne pojazdu zalezne od przebiegu pojazdu
oraz pojemnosci skokowej silnika. W 2011 roku, na zlecenie resortu infrastruktury, Instytut
Transportu Samochodowego przeprowadzil analiz¢, zgodnie z ktéra aktualne stawki nie
pokrywajg faktycznie poniesionych kosztow podrozy stuzbowych. W zwigzku z analizami
Ministerstwo podjeto dziatania zmierzajace do zmiany wysokosSci stawek. Z uwagi na koszty
dla budzetu panstwa propozycja zmian nie uzyskata akceptacji Ministerstwa Finansow. Kolejng
probg nowelizacji rozporzadzenia podjeto w 2016 r. przy okazji procedowania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym. Jednak projekt ten rowniez nie
spotkat si¢ z aprobata.

Minister Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw zapewnil, ze
podda analizie przestrzeganie prawa przez pracodawcoéw. Zaproponowat by strona spoteczna
przygotowata propozycje zmian wysokosci stawek, ktore nastgpnie zaopiniuje Ministerstwo
Finansow.

Anna Dhlugosinska Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow zauwazyta, ze w budzecie
urzedéw nie ma wydzielonej puli wydatkéw na wyjazdy stuzbowe. Konstruujac budzet trzeba
uwzgledni¢ wszystkie elementy takie jak koszty programoéw informatycznych, wyjazdow na
szkolenia i innych §wiadczen. Dodata, ze dyrektorowie musza powaznie rozwazy¢ czy decyzja
o przydzieleniu $rodka transportu pojedynczego bedzie oceniona jako gospodarna.

W trakcie dyskus;ji strona spoteczna wskazywata m.in. na:

e Dominik Lach, NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, iz umozliwienie pracownikom
korzystania z prywatnych samochodow do celow stuzbowych ma bezposrednie przetozenie
na wzrost efektywnosci 1 liczby realizowanych zadan. Dodal, Ze zmiana rozporzadzenia nie
jest konieczna, wystarczy podniesienie kwoty zwrotu do 0,83 zt.

e Elzbieta Lutow, ZRP wnosita o urealnienie obwigzujacych stawek.

e Szymon Kumanowski, NSZZ ,Solidarnos¢” zwracal uwage na wzrost kosztow
serwisowania samochodow w zwigzku z ich nadmierng eksploatacja.

e Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP powiedziat, ze organizacja PracodawcOéw popiera
wszelkie inicjatywy zwigzane z urealnieniem stawek. Natomiast jednocze$nie wnosi o
systemowe zajecie si¢ urealnieniem kosztéw egzekucyjnych.



Anna Dlugosinska Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow zadeklarowala, ze na
wniosek Podzespotu Departament BLK moze zebra¢ szczegdtowe dane z poszczegdlnych
jednostek. Podkreslita jednak, ze uprawnienie do okreslenia wysokosci Stawek w danej
jednostce przystuguje wylacznie pracodawcy. Natomiast stawka przewidziana w
rozporzadzeniu jest stawka maksymalng jakg moze przyznac pracodawca.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziat, ze wystapi imieniu
Podzespotu z prosbg do Ministerstwa Finanséw o zrewidowanie stanowiska odnos$nie
minimalnych stawek w KAS. Ponadto zaproponowal, ze opracuje dwa stanowiska dotyczace
wysokosci stawek za przejazdy stuzbowe samochodem prywatnym. Pierwsze stanowisko
bedzie odnosito si¢ do podniesienia stawek aktualnie obowigzujacych w rozporzadzeniu.
Drugie stanowisko bedzie dotyczyto dostosowania w ramach KAS stawek do warto$ci
maksymalnych przewidzianych w rozporzadzeniu.

Nastepnie poruszono kwesti¢ pionizacji zarzadzania w mazowieckim urzedzie celno-
skarbowym. W zwigzku ze specytfika mazowieckiego UCS zaproponowano zmiang struktury
organizacyjnej, tak by zapewni¢ skuteczne zarzadzanie.

Minister Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zobowigzat si¢
do wystosowania pisma do wszystkich Dyrektoréw IAS z prosba o wicksza analize potrzeb i
racjonalne podejmowanie decyzji w zakresie korzystania z samochodoéw prywatnych do celow
stuzbowych.

Ad.3

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” zwrocit si¢ do przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw o przedstawienie zagadnienia.

Janusz Jasinski Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen poinformowat,
iz aktualnie nie tocza si¢ prace W kierunku likwidacji jednostek terenowych. Natomiast sa
poczynione prace zmierzajace do centralizacji baz teleinformatycznych. Poki co nie istnieje
procedura umozliwiajaca taczenie dwoch urzgdow w jeden, nie ma takze scentralizowanych
baz danych. Dodal, ze zintegrowanie baz danych zaplanowano dopiero w potowie przysztego
roku. Zaznaczyl, ze potaczenie urzedow jest mozliwe wylacznie przy pelnej akceptacji
wszystkich zainteresowanych stron. Zastosowane rozwigzania powinny by¢ ekonomicznie
stuszne dla budzetu panstwa.

Joanna Tymianska, FZZ poprosita o odniesienie do materiatu opracowanego przez Dyrektora
Jasinskiego, gdzie termin taczenia baz POLTAX i urzedow skarbowych okreslono w przedziale
od 1 potrocza 2018 roku do 31 grudnia 2019 roku.

Janusz Jasinski Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji i Wdrozen wyjasnit, iz
rozestany material miat shizy¢ poszerzeniu wiedzy i $wiadomosci co do kierunku
podejmowanych dziatan. Dodat, ze dokument nie zostal oficjalnie zatwierdzony i stanowi
jedynie koncepcje zgodng z czteroletnim planem reformy KAS oraz z zaleceniami MFW,
OECD oraz NIK.



Ad.4.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw poinformowali, iz obecnie odbywa si¢ zbieranie
danych dotyczacych obcigzenia zadaniami jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej. Przygotowywany jest projekt, ktory ma stworzy¢ koncepcje zatrudnienia poparta
obserwacja 1 wiedzg poszczegdlnych jednostek. Projektowo zatozono powotanie Zespotu
centralnego 1 Zespotéw w ramach poszczegolnych izb administracji skarbowej. Prowadzone sg
réwniez dzialania zmierzajace do ujednolicenia kryteriow naboru pracownikow. Omawiany
projekt jest zwigzany z ogoélnym podsumowaniem liczby zatrudnionych jak i pracami
etatyzacyjnymi. Ma postuzy¢ do oceny warunkdéw zatrudnienia i mozliwos$ci pracy w
okreslonych realiach stanowiskowych.

Ad.5
W sprawach réznych posiedzenia poruszono m.in. nastepujace kwestie:

¢ (Odwotlania od wyrokow sadoéw okregowych. Dziatania Ministerstwa Finansow w zwigzku
z pozytywnymi rozstrzygnigciami sagdow dotyczacymi braku propozycji pracy/stuzby w
KAS.

e Zarzadzenia Dyrektorow IAS, ktore ingeruja w rozporzadzenia rozszerzajac je.

e Akceptacja o$wiadczenia 0 poniesionych kosztach w odniesieniu do wyjazdow
stuzbowych.

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Przewodniczacy Tomasz
Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” podzigckowal cztonkom Podzespotu oraz zaproszonym
gosciom za przybycie 1 zamknat posiedzenie.

Sporzqdzita Tomasz Ludwinski

Marlena Wisniewska i i,
Biuro Rady Dialogu Spotecznego

Przewodniczacy Podzespotu



