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DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 1 lutego 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:
1. Przedstawienie i zatwierdzenie porzadku posiedzenia Podzespotu.

2. Reforma/reorganizacja egzekucji administracyjnej.

3. Realizacja postanowien ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow (SENT).

4. Realizacja rekomendacji Zespotu ds. odwotan pracownikow i funkcjonariuszy od propozycji
pracy/stuzby w KAS przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowe;.

5.0mowienie praktyki urzedéw skarbowych w zakresie zbierania dowodoéw w ramach
czynnosci sprawdzajacych okre§lonych w dziale VV Ordynacji podatkowe;j.

6. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” przywitat cztonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nast¢pnie przedstawit tematyke posiedzenia.

Ad.1

Na wniosek strony rzqdowej punkt dotyczqcy mediacji w toku postegpowania podatkowego, w
tym celno-skarbowego zostat wykreslony z porzqdku obrad.

Ad.2

Barbara Smolinska, Naczelnik w wydziale Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw poinformowala, iz w
imieniu Ministerstwa Finansow temat reformy/reorganizacji egzekucji administracji skarbowej



zostanie zreferowany przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz
Dyrektora Izby Krajowej Administracji w Biatymstoku.

Agnieszka Szymankiewicz, DIAS w Poznaniu zauwazyla, iz jednym z filarow i elementow
strategii funkcjonowania KAS-u oprocz poboru i sfery zwalczania jest roOwniez kwestia
usprawnienia dziatania egzekucji. W tym celu w Wielkopolsce przyjeto pewng koncepcje, ktora
zaktadata przeprowadzenie analizy funkcjonowania wszystkich Urzedow Skarbowych.
Nastepnie do dalszych analiz wybrano 4 z 40 Urzgdow Skarbowych, ktére drastycznie roznig
si¢ migdzy sobg wynikami jezeli chodzi o kwesti¢ egzekucji. Ponadto warunkiem dodatkowym
byto bliskie potozenie jednostek oraz mata liczba zatrudnionych w komoérkach egzekucyjnych.
Ze wzgledu na niewielkie odlegtosci migdzy urzedami podjeto decyzje o alokacji uprawnien
bez konieczno$ci zmiany miejsca $wiadczenia pracy. Efektem zaproponowanych rozwigzan ma
by¢ skumulowanie pracownikéw w jednym organie i prawidtowo zorganizowana struktura,
ktora wptynie na podniesienie efektywnosci. Na poprawe jakoséci pracy ma wptynaé przede
wszystkim poprawa w zarzadzaniu. Dodata, ze uruchomienie pilotazu i dokonanie faktycznych
dziatan jest mozliwe dopiero po znowelizowaniu rozporzadzenia o przypisaniu organéw do
poszczegblnych obszaréw terytorialnych.

Dominik Lach NSZZ ,Solidarnos¢” wnioskowal 0 przekazanie do Podzespotu analiz
sporzadzonych przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Eugeniusz Matusiak, FZZ postulowat wiaczenie pracownikow i zwigzkéw zawodowych w
reform¢ Krajowej Administracji Skarbowej. Dodal, ze zmiany powinny obejmowac caty
system, a nie tylko dotyczy¢ egzekucji administracyjne;j.

Agnieszka Szymankiewicz, DIAS w Poznaniu zapewnita, ze wszystkie dziatania w Izbach
Administracji Skarbowej zmierzaja do tego, by zabezpieczy¢ naleznos$ci juz na etapie analizy
wniosku o kontrolg, tak by nie byto probleméw ze $ciggalnoscig naleznosci.

Piotr Pawluczenia, Zastepca DIAS w Bialymstoku poinformowal, iz o wyborze organow
egzekucyjnych do potaczenia decydowato potozenie geograficzne, liczba zatrudnionych osob
w komorkach egzekucyjnych, liczba tytutdéw wykonawczych oraz wyniki egzekucji. Z
zalozenia polaczenie ma przynies¢ nie tylko korzyS$¢ organizacji, ale tez pracownikom
wykonujagcym zadania egzekucyjne. Pracownicy organéw przejmowanych beda wykonywaé
swoje zadania w miejscu dotychczasowym, ale funkcjonalnie beda podlega¢ nowemu
organowi. Dodal, Zze komunikacja i przeptyw informacji bedzie mozliwy m.in. dzigki
wdrozeniu systemu SZD czyli elektronicznego obiegu dokumentéw. Ponadto w zwigzku z
wirtualizacja bazy POLTAX nie bedzie rowniez problemu, zeby nada¢ uprawnienia
pracownikom organu przejmowanego do EGAPOLTAXU organu przejmujacego i odwrotnie.
Dominik Lach NSZZ ,,Solidarno$¢” zauwazyl, ze bez kontaktu werbalnego kierownika z
pracownikiem czesto niemozliwe jest sprawdzenie postanowienia albo zajecie stanowiska w
przedmiocie tego postanowienia przez kierownika. Dodal, ze najpierw powinno nastgpié
potaczenie baz POLTAX obu urzedow, a nastgpnie utworzenie jednego EGAPOLTAXU, z
ktorego beda korzysta¢ zarowno pracownicy przejmujacego jak i przejmowanego urzedu.
Robert Oldak, NSZZ ,,Solidarnos¢” stwierdzil, ze stuszne jest taczenie organow. Dodat, Ze
warta zainteresowania jest takze koncepcja o utworzeniu duzych organow egzekucyjnych i
urzgdow satelitarnych do spraw egzekucji w terenie. W jego opinii centralizacja
spowodowataby pewng anonimowo$¢ wykonywania czynnos$ci, a powotanie duzego urzgdu do
spraw egzekucji umozliwitoby podziat na piony. Ponadto dodal, iz Ustawa o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji z 1966 roku musi zosta¢ jak najszybciej znowelizowana.



Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP popart koncepcje stworzenia jednego organu
zaprezentowang przez przedstawiciela NSZZ ,,Solidarnos¢”. Dodat, ze obstuga dokonywana
przez Urzad Skarbowy w tym réwniez przez komornika skarbowego powinna by¢ dokonywana
w sposob wilasciwy, a nie réoznie w zalezno$ci 0d tego ktory z urzgdéw prowadzi czynnoSci
egzekucyjne.

Przewodniczacy zapewnil, ze wystapi do Ministerstwa Finansow z inicjatywa by powstat
wspolny Zespot do prac nad reforma egzekucji administracyjne;.

Ad.3

Edward Komorowski Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, Ministerstwo Finansow przedstawil zatozenia ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (SENT). Ustawa zaklada, ze
przew6z towarow wrazliwych takich jak alkohol, paliwa, oleje roslinne czy susz tytoniowy
musi zosta¢ zgtoszony do systemu. W chwili obecnej odnotowano juz 2 min 300 zgloszen.
Efektem funkcjonujacej ustawy jest m.in. 30 % wzrost rynku olejow silnikowych oraz spadek
eksportu olejow jadalnych o 75 %. System koncentruje si¢ na dzialaniach prewencyjnych,
dotychczas przeprowadzono ok. 230 tys. kontroli i przyznano 2 tys. kar. Dodal, ze poza ustawg
SENT Ministerstwo prowadzi prace nad przepisami chronigcymi leki zagrozone dostepnoscia
przed wywozem oraz uzupehieniem systemu SENT o komponent dotyczacy danych
geolokalizacyjnych.

W trakcie dalszej dyskusji poruszono m.in. nastepujgce kwestie:

1. Kary zastosowane w zwiazku z naruszeniem ustawy SENT.

2. Koniecznos¢ rozszerzenia listy towarow objetych monitorowaniem.

3. Rozszerzenie informacji zgtaszanych do systemu o wszystkie podmioty uczestniczace w
danej transakcji.

4. Brak kompletnej informacji dla przedsigbiorcow w zakresie ustawy SENT.

Ad.4

Przewodniczacy powiedzial, iz Ministerstwo Finanséw przekazato do Podzespotu wstgpna
informacje o realizacji przez Dyrektorow IAS pozytywnych rekomendacji Zespotu ds. odwotan
pracownikow 1 funkcjonariuszy od propozycji pracy/stuzby w KAS.

Barbara Smolinska, Naczelnik w wydziale Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow stwierdzita, iz zgodnie z
przedstawiong tabelg wykonanie rekomendacji rozktadato si¢ roznie w r6znych Izbach. Dodata,
1z nadal splywaja informacje o kolejnych zrealizowanych rekomendacjach.

Dominik Lach, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze zakonczenie prac Zespotu zaplanowano
na koniec lutego br. Podkreslit, ze w chwili obecnej Zespot opiniuje wnioski, ktore wptynety
do 30 wrzesnia 2017 roku.

Przewodniczacy zwrocit si¢ do Ministerstwa Finanséw o wystgpienie do Dyrektorow Izb
Skarbowych o przedstawienie informacji o liczbie wnioskow, ktore wptynety od poczatku
zawarcia porozumienia ogoétem, liczbie wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, liczbie
wnioskow skierowanych do prac w Zespole oraz tematyki przekazanych wnioskow. Nastepnie
zaproponowat przelozenie dyskusji na temat prac Zespotu do momentu otrzymania petnych
danych.



Ad.5

Ewelina Gozdera, Naczelnik w Departamencie Poboru Podatkow, Ministerstwo Finansow
poinformowala, iz czynnosci sprawdzajgce zostaly uregulowane w dziale 5 ustawy ordynacja
podatkowa. W ramach czynno$ci sprawdzajacych mozna m.in. zweryfikowaé¢ dokumenty
przedstawiane przez podatnika, ustali¢ stan faktyczny, dokona¢ weryfikacji danych i
dokumentow zwigzanych z rejestracjg podatnika, zgda¢ przekazania dokumentéw w postaci
elektronicznej, ksigg podatkowych, zweryfikowaé prawidlowos$¢ zwrotu podatku. Elementem
odrozniajagcym kontrole podatkowa od czynnosci sprawdzajacych jest np. mozliwos¢
przestuchiwania §wiadka, wystgpienia w ramach kontroli badz postgpowania podatkowego do
banku o przekazanie informacji oraz powotania bieglego. Dodata, iz Ministerstwo Finansow
wydato rekomendacje w zakresie czynno$ci sprawdzajacych oraz opracowato standardy
dotyczace wyjasnien i wezwan. Wskazywano w nich, ze pracownicy organow podatkowych w
pierwszej kolejnosci powinni stosowac jak najmniej ucigzliwe dla podatnika formy kontaktu.
Dodatkowo w ramach czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy moze w okreslonych
przypadkach natozy¢ kare porzadkowa przewidziang w art. 262 ordynacji podatkowej badz
ewentualnie przekaza¢ zawiadomienie do komorki karnej skarbowej w zwigzku z
nierealizowaniem czynnos$ci sprawdzajacych. Zauwazyla, iz nie mozna prowadzié
postepowania dowodowego w zakresie czynnosci sprawdzajacych.

Przemystaw Pruszynski, Konfederacja Lewiatan powiedzial, iz przedsigbiorcy popieraja
prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w ramach weryfikacji. Zwrocit uwage na ztozono$¢
procesu oraz termin i sposob zakonczenia czynnosci. Nastepnie wnioskowal o przekazanie
rekomendacji Ministerstwa Finanséw do Podzespotu problemowego ds. KAS.

W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni:

1. Poparli propozycje kierowania do podatnika wiadomosci e-mail jako najbardziej dogodna
formg¢ finalizowania czynnosci sprawdzajacych.

2. Wskazali na zbyt duze obcigzenie pracg w Urzgdach Skarbowych.

3. Wymienili problem nadmiernego zatrudnienia na podstawie umow na zastepstwo.

Ad.6
Whioski partnerow spolecznych:

1. Joanna Tymianska, FZZ zwrocita si¢ o przedstawienie stanowiska Ministerstwa
Finansow w stosunku do wyrokoéw, ktére zapadlty w sadach okregowych. Sady okregowe
stwierdzajac swojg niewtasciwos$¢ do rozpatrywania spraw przekazywaly je do
rozstrzygnigcia przez szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

2. Wyjasnienie czy ma nastapi¢ przeniesienie pracownikow z Urzedéw Kontroli Skarbowej z
komorek kontrolnych do Urzedow Skarbowych.

3. Okreslenie metodologii uzytej do przygotowania zestawien Ministerstwa Finansow, ktore
zostaly przekazane cztonkom Podzespolu. Dotyczy danych do analizy regulacji
wynagrodzen 1 uposazen w jednostkach KAS oraz $rednich wynagrodzen w
poszczegolnych Izbach Administracji Skarbowej w podziale na korpusy.



4. Dominik Lach NSZZ ,,Solidarno§¢” zwrocit sie o zaprezentowanie informacji w zakresie
nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego dodatkow kontrolerskich.

Uzgodniono, iz kazda z organizacji przekaze po dwie propozycje tematow do omowienia na
kolejnych posiedzeniach Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Kolejne spotkanie Podzespotu wyznaczono na 1 marca 2018 roku.

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Przewodniczacy podzickowat
cztonkom Podzespotu i zaproszonym gosciom za przybycie i zamknat posiedzenie.

Tomasz Ludwinski
Przewodniczacy Podzespotu
Sporzqdzita

Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



