r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS
z dnia 4 stycznia 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds.
Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej RDS oraz eksperci.

Porzadek obrad:
1. Przedstawienie i zatwierdzenie porzadku posiedzenia Podzespotu.

2. Prace nad reorganizacjg egzekucji administracyjne;.

3. Realizacja zalecen (rekomendacji) Zespotu ds. odwotan pracownikéw i funkcjonariuszy od
propozycji pracy/stuzby w KAS) przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowe;.

4. Zasady i kwoty podziatu srodkow na regulacje wynagrodzen w KAS od 1 grudnia 2017
roku.

5. Zasady 1 kwoty podziatu na Izby Administracji Skarbowej srodkéw na nagrody
jednorazowe w grudniu 2017.

6. Jawno$¢ oswiadczen majatkowych dla pracownikéw i funkcjonariuszy KAS - ustawa o
jawnosci zycia publicznego.

7. Omowienie tematow zgloszonych pod obrady Podzespotu.

8. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” przywitat cztonkéw Podzespotu
oraz zaproszonych gosci, a nastepnie przedstawit tematyke posiedzenia.

Protokol z posiedzenia Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej z
dnia 11 grudnia 2017 r. zostal przyjety jednoglosnie.

Ad.1

Proponowany porzqdek obrad zostal zaakceptowany.



Ad.2

Prace nad reorganizacija egzekuciji administracyjnej.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocit si¢ do Ministerstwa
Finansow o przedstawienie sytuacji w tym zakresie.

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw poinformowat, iz prace nad zmianami
w funkcjonowaniu egzekucji administracyjnej trwaja w Departamencie Organizacji i
Wdrozen Krajowej Administracji Skarbowej. Obserwowany jest proces nierdwnowagi
obtozenia praca w poszczego6lnych urzedach jesli chodzi o egzekucje oraz nieréwnowaga
jezeli chodzi o efektywnos$¢ funkcjonowania urzgdow w obszarze egzekucji. W celu
rozwigzania tego problemu zaproponowano Dyrektorom Izb aby wystapili z propozycjami
zmian organizacyjnych oraz zwigkszenia efektywnosci w zakresie egzekucji. Pod warunkiem,
Ze zmiany organizacyjne mogg polega¢ na usprawnieniach w zarzadzaniu egzekucja, ale nie
moga odbijac si¢ na przenoszeniu, likwidacji stanowisk pracy i ucigzliwosciach zwigzanych z
funkcjonowaniem pracownikow. Jezeli dochodzi do polaczenia egzekucji miedzy urzedami to
miedzy urzedami jest potaczenie funkcji kierowniczych. Caloscia egzekucji potaczonej
zawiaduje jeden kierownik, natomiast nie odbija si¢ to na pracy pracownikow. Istotg jest
podniesienie sprawnosci zarzadzania egzekucja. Zostal przygotowany projekt zmiany
rozporzadzenia dotyczacy funkcjonowania Izby w Poznaniu, jako pierwszy dla sprawdzenia.
Zmiana wejdzie w zycie od 1 lutego 2018 roku. Kazda propozycja zmiany musi zostaé
poprzedzona analiza oraz rozmowami i uzgodnieniami z pracownikami i organizacjami
wewnatrz kazdej z Izb. Zmiana musi by¢ akceptowana i uzasadniona ekonomicznie,
uzasadnienie w trybie akceptacji pracowniczej 1 spotecznej oraz spetnienie kryterium, ze nie
nastepuje przenoszenie i likwidacja stanowisk pracy.

Propozycje Dyrektorow Izb na temat usprawnienia:

Dyrektor Izby w Poznaniu — potaczenie egzekucji czterech par urzedéw. Egzekucja bedzie
prowadzona wspoélnie dla dwoch par urzedow. Dokonano analiz obcigzenia pracg 1 w zakresie
efektywnosci.

Z podobnymi wnioskami wystapito tez kilka innych Izb: Izba w Bialymstoku, Krakowie,
Olsztynie.

Krzysztof Wisniowski, FZZ pracownicy zostaja w tym samym urzedzie tylko podlegaja pod
inny urzad, kierownik jest jeden. Kierownik ewentualnie traci stanowisko.

Eugeniusz Matusiak, FZZ niepokdj, iz proces odbywa si¢ z pomini¢ciem zaldg i zwigzkow
zawodowych. Zwiazki zawodowe chca bra¢ czynny udzial w procesie taczenia organow
egzekucyjnych. Zalezy nam na akceptacji zatogi i zwigzkow zawodowych. Nikt nie ma
watpliwosci, 1z Krajowa Administracja Skarbowa musi si¢ rozwija¢. Prosba o wlaczenie do
procesu. Zaproponowat specjalizacj¢ urzedow.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zapewnil, ze Ministerstwo Finanséw bedzie staralo si¢ usprawni¢ komunikacje m.in.
zapraszajac grupy zwigzkowe, spoleczne do dyskusji, do udziatu w zmianach. W odniesieniu
do zmian w egzekucji administracyjnej stwierdzil, ze jest to na razie poczatek dziatan, ktory
byt wlasciwie inicjatywa oddolng. W zwigzku z problemami komunikacyjnymi proces zmian



zostal zatrzymany odgornie, tylko pilotaz w Poznaniu, pozostate osrodki zostaty wstrzymane
dlatego ze nie bylo pelnej konsultacji.

Dominik Lach NSZZ ,Solidarno$¢” poparl stanowisko Eugeniusza Matusiaka, FZZ.
Chcemy wspiera¢ i pomaga¢ w zmianach, ale w korzystnych zmianach. Chcieliby§my w toku
wszelkich prac pokaza¢ niegodnosci, to co jest zle w przypadku takiej zmiany, ewentualnie
zmiany skorygowaé tak, zeby wyszly na lepsze. Niedogodno$ci i przecigzenie pracy
komornika np. w zakresie nadzoru i zatwierdzania decyzji, blizszy kontakt z pracownikami,
brak poczucia specyfiki rejonu. Na efektywnos$¢ egzekucji w poszczegolnych urzedach w
duzej mierze maja wptyw podatnicy jacy sg obstugiwani. Ustalenie jednego kierownika, ktory
bedzie nadzorowal grupe pracownikéw nie wiele da. Zwroécit si¢ do Dyrektora Jasinskiego o
przedstawienie szerszej analizy jak na usprawnienie egzekucji ma wptyna¢ ustalenie jednego
kierownika — komornika dla kilku urzedow.

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow jednoosobowe dziatanie w trybie
nadzoru na dwa urzgdy jest utrudnieniem, ale w zakresie nadzoru i sprawowania funkcji
komornika decyduje tez w duzej czgéci osobowosé tego kierownika i jego umiejgtnosci co do
ustalania organizacji funkcjonowania egzekucji np. ma duzy wptyw na efektywnos¢. Na tym
ma polega¢ analiza — Dyrektor Izby ma udowodnié¢, ze zadana zmiana ma uzasadnienie i
przyniesie korzy$¢. Poza inicjatywami oddolnymi maja miejsce inicjatywy wychodzace z
innych resortow — inicjatywa z MSWiA i1 MS aby docelowo przeja¢ egzekucje wszystkich
nalezno$ci skarbu panstwa i projekty w tym zakresie juz zostaty przestane. Propozycja jedyny
organ egzekucyjny dla ZUS i KRUS. Trwaja takze pracg nad modernizacja systemu POLTAX
2b tak aby byto latwiej dokonywaé zaje¢ wierzytelno$ci, tatwiejsza obstuga rachunkowa
jezeli chodzi o prace urzedéw. Dostosowanie funkcji egzekucyjnej do efektow jakie
przynosza JPK 1 beda przynosilty od 25 lutego br. Kilka aspektow, ktore muszg by¢ brane pod
uwage przy pracach. Bardzo szeroki rozwdj.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Na 28 etatow potowa kadra kierownicza.

Janusz Kowalski, ZRP méwimy o korzysciach jakie beda ptyna¢ z proponowanych zmian.
Czy kto$ policzyt jakie beda koszty dla osob, ktdrych dotyczy sprawa komornicza by spotkaé
si¢ z komornikiem. Za mato danych by w sposob jednoznacznie ZRP mogt si¢ opowiedzie¢ za
proponowang zmiang.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zgodzit sig, ze wiele aspektow trzeba bra¢ pod uwage, ale trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze
istniejg coraz nowsze rozwigzania roéwniez informatyczne oraz organizacyjne jak np.
delegacja uprawnien. Musimy dziata¢ coraz bardziej efektywnie, by¢ ukierunkowanym na
osoby objete egzekucja. Chcemy uprosci¢ 1 ulatwi¢ system, zmniejszy¢ ilo§¢ kadry
kierowniczej poprzez lepsze narzedzia informatyczne, poprzez lepsza organizacj¢ i poprzez
uprawnienie delegowania i inne formy, ktére uprawnia funkcjonowanie.

Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocil si¢ o udostepnienie danych, ktorymi
dysponuje Ministerstwo Finanséw. Zgodzit si¢ ze stwierdzeniem Ministra, iz trzeba obnizac



koszty funkcjonowania administracji skarbowej. Wskazal na niebezpieczenstwo przerzucenia
czegsci kosztow na zobowigzanych oraz zbyt mato nowych etatow.

Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP jest istotna z punktu widzenia funkcjonowania businessu,
przedsigbiorcoOw i1 podatnikow. Jakakolwiek reforma zwigzana ze sposobem funkcjonowania
organow egzekucyjnych jest konieczna. Czy sa prowadzone prace legislacyjne, ktore miatyby
doprowadzi¢ do normalizacji wysokosci ponoszonych optat zwigzanych z czynno$Sciami
egzekucyjnymi.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
potwierdzit, ze sa prowadzone prace dotyczace wysokosci opfat.

Joanna Tymianska, FZZ problem komunikacji na linii dyrektorzy, a zwigzki zawodowe. To
si¢ nie zmienia na lepsze. Prosba o wywarcie wptywu na Dyrektoréw by zachowywali si¢ tak
jak powinni si¢ zachowywaé. W odniesieniu do inicjatyw innych Ministerstw, Czy Krajowa
Administracja Skarbowa jako jedyny organ egzekucyjny czy planowane jest tworzenie
wyspecjalizowanych urz¢dow do poboru naleznosci. Jezeli tak, to ewentualnie kiedy miatoby
to nastgpic?

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
odnoszac si¢ do pierwszego pytania Joanny Tymianskiej, mocne postanowienie resortu i
wizja na ten rok -zalozeniem resortu na ten rok jest zdecydowana poprawa komunikacji,
szczegllnie na poziomie dyrektorzy, a pracownicy, migkkich zasad dziatania urzedow —
komunikacja, budowanie wartosci etycznych, przyjaznosci. Niezbedne do dalszego rozwoju
KAS i realizacji zalecen premiera. Kodeks eterycznym w 60 tysigcznej organizacji —
rozpoczely si¢ prace juz. Tego oczekuja przedsiebiorcy i podatnicy.

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow w odniesieniu do pytania o inicjatywy
zewngetrzne. inicjatywa przejecia wszystkich zadan egzekucyjnych nalezno$ci skarbu panstwa
wigze si¢ ze znaczaca rozbudowa. Po wstepnej analizie stwierdzono, ze przej¢cie egzekucji
calkowicie od ZUS-u i KRUS-u nie wymaga to zwigkszenia etatowego, poniewaz w ponad
90% i tak tg egzekucje na ich rzecz realizujemy. Przejecie pozostatych 10% nie stanowitoby
znaczgcego obcigzenia dla calej organizacji. Natomiast przejecie egzekucji wynikajacych z
dziatalno$ci sadow czy tez z dziatalnosci MSWiA musiatoby si¢ wigza¢ ze zwigkszeniem
etatowym. Tworzenie wyspecjalizowanych urzgdow do poboru naleznosci trzeba w
przysztosci wzig¢ pod uwage. Zauwazyt jednak, ze warunkiem podstawowym pracy jest
system elektroniczny, ktory poki co w catej administracji skarbowej jest rozproszony
sktadajacy si¢ z 400 odrgbnych baz. Poki nie wypracujemy jednolitej bazy elektronicznej, nie
ma zadnych szans na inny rodzaj prac niz oparty na 400 jednostek.

Dominik Lach NSZZ ,,Solidarno$¢” nie do zaakceptowanie jest sytuacja maty urzad 28
0sob, potowa to kadra Kierownicza, wymaga to zmiany. Obnizenie kosztow funkcjonowania
powinny zosta¢ wprowadzone zmiany systemowe 1 ustawodawcze, tak by nastapito faktyczne
obnizenie kosztow pobory podatkéw i funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowe;.
Przejecie egzekucji z innych organdw i skupienie jej przy urzgdach skarbowych jest bardzo
dobrym pomystem. Nie zgodzil si¢ z Dyrektorem Jasinskiego. Wigze si¢ ze znacznym
zaangazowaniem sil roboczych KAS-u, co wymaga zasilenia etatowego. Odnoszac si¢ do
kosztow egzekucyjnych i ewentualnych prowizji zauwazyl, ze koszty egzekucji
administracyjnej w stosunku do innej egzekucji sg nieporownywalnie niskie.



Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zauwazyl, iz zmiany systemowe i ustawodawcze bardzo dtugo trwaja. Ministerstwu chodzi o
takie zmiany, ktore mozna wykona¢ juz. Zapobieganie karuzelom VAT-owskim odbywa si¢
za pomocg systemow analitycznych, a nie kontrole nieefektywnych. Odejscie od kontrolo ,jak
najmniej zbyt pracochtonne i czasochtonne — idziemy w kierunku kontroli. Dobre kontrole
potrafia w 95% rozwigzan problem. Kontrole bedziemy coraz bardziej chcieli stosowaé
marginalnie. Czynno$ci sprawdzajace, JPK. Zmienia si¢ filozofia zarzgdzania KAS.
Nowoczesna administracja — zmiana w strukturze dziatania, zeby system byt tanszy.

Joanna Sidor, OPZZ zauwazyla, iz efektywnos$¢ egzekucji zalezy od dwoch czynnikow:
czynnika informatycznego zintegrowanych systemoéw i od czynnika ludzkiego. Dodata, zeby
zwigkszy¢ efektywnos¢ duzych egzekucji nalezaloby potozy¢ wigkszy nacisk na
zabezpieczenie przed egzekucyjne na etapie kontroli. Drugim aspektem jest czynnik ludzki —
pracownikow w terenie pracownikow, niezrozumiale posuni¢cia w niektorych izbach
egzekucji tych, ktorzy przyszli z izb celnych przenosi si¢ do innych komorek. Wlasciwe
wykorzystanie personalne. Problem ludzki.

Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” zasugerowal, ze niedoinformowania w KAS
wynika z tego, ze egzekucja zajmuje si¢ kilka departamentéw. Zauwazyl, ze w Ministerstwie
Finansow powinna powsta¢ wydzielona komorka zajmujaca si¢ egzekucja administracyjna.
Zwrécit sie o nieutozsamianie egzekucji administracyjnej od egzekucji sadowej. Komornik, a
komornik to nie jest ta sama osoba.

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw sluszne s3 uwagi dotyczace czynnika
ludzkiego 1 wlasciwego wykorzystania personalnego, Dlatego zmiany w egzekucji polegajace
na taczeniu funkcji egzekucyjnych miedzy urzgedami rozktadane sa w czasie. Odnosnie
kosztow, przed KAS stoja olbrzymie wyzwania na najblizsze 4 lat. Jednym z podstawowych
wyzwanh przez najblizsze 4 lata jest wyznaczony cel przez Morawieckiego — obnizZenie
kosztéw poboru podatkow. Jeden z podstawowych 5 celow. Drugie wyzwanie to stabosé¢
systemu informatycznego polegajaca na tym, ze jest on rozproszony, Mankamentem systemu
jest dziatamy na bazie 400 rozproszonych baz informatycznych, obudowanych dziesigtkami
programow dodatkowych. Nastepnie ilo$¢ czynnosci 1 zadan, ktére wykonujemy wewnatrz
organizacji, wykonywanie zadan ktére nie majg nic wspolnego z poborem podatkéw. Np.
obstuga aktow notarialnych, gromadzenie i obrabianie o$§wiadczen o stanie majatkowym,
zajgcia wierzytelnosci, udzielanie informacji ze zbiorow, ktére gromadzi administracja
podatkowa — najczesciej komornikom o stanie posiadania przez dtuznikow, ktorzy zalegaja u
komornika sagdowego, zbiegi egzekucji wynikajace z normalnej pracy egzekucyjne;j.

Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP odnoszac si¢ do propozycji reformy struktury
egzekucyjnej nie tylko skarb panstwa zaoszczgdzi dodatkowe §rodki, ewentualnie na potrzeby
innych pracownikow. dzigki niej mozna doprowadzi¢ do ograniczenia nieprawidtowosci,
ktore obecnie wystepuja w ramach realizowanych czynnos$ci poboru podatkéw, w tym w
szczegllno$ci w postgpowaniach egzekucyjnych. Nie tylko rozbiezna praktyka dzialania
poszczegbdlnych organdow egzekucyjnych, ktéra rowniez wptywa na konkurencyjnos¢ firm.
Mozna wyeliminowa¢ nieprawidlowosci, ktore wpltyna na konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorcow. Efektywno§¢ Minister wskazal, Zze mozna dokonywaé pewnych zmian
migkkich, ktére nie wymagaja zmian legislacyjnych. W kontekscie 5% kosztow



egzekucyjnych mozna stosowa¢ miekkie srodki egzekucyjne takie jak wezwania i ponaglenia
do uregulowania nalezno$ci. W kontekscie wysokosci kosztow egzekucyjnych odnoszac si¢
do stéw przedstawiciela NSZZ ,,Solidarno$¢”. Nalezy we wlasciwy sposob uregulowac
zagadnienie.

Pawel Cybulski, Podsekretarz Stanu, Zast¢pca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
W ramach migkkich dziatan przewidujemy dzialania behawioralne czyli wptywaja na
swiadomos$¢ podatnika, dluznika. Dazymy do uproszczenia procesu poboru.

Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” wnioski komornikow sagdowych o informacj¢ od
urzedow skarbowych, Od 20 lat zwigzki zawodowe wnosily, aby obcigzy¢ komornikow
stosowng optata. Zaproponowal by temat egzekucji zostal kontynuowany na kolejnym
posiedzeniu. Zwrdcit si¢ o przedstawienie materiatdw w tym zakresie. = co juz si¢ dzieje.
Zaprosi¢ na kolejne posiedzenie przedstawiciela izby administracji skarbowej w Poznaniu jak
wyglada sprawa wdrozenia systemu, jakie rozwigzania tam sg proponowane.

Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP zaproszenie naczelnika Urzedu Celno -Skarbowego w
PrzemyS$lu realizowany proces nadzoru za posrednictwem systemu SENT. w celu
przedstawienia informacji dotyczacych realizacji postanowien ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego przewozu towarow;

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej

Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow analiza dotyczaca propozycji w
Poznaniu moze zosta¢ udostepniona.

Ad.3

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw nie ma jeszcze kompletu informacji z
Izb. Poszczegolne Izby wystapily o przesunigcie terminu na przedstawienie informacji ze
wzgledu na okres $wigteczny i z uwagi na to, ze nie prowadzg takich odr¢gbnych ewidencji.
Prosba o przesunigcie tematu na kolejne spotkanie.

Materiaty Izby przekaza do 15 stycznia.

Punkt zostat przeniesiony na nastgpne spotkanie.

Ad.4

Anna Dhlugosinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr w
Ministerstwie Finanséw regulacja wynagrodzen od 1 grudnia 2017 roku. Zauwazyta, zZe ta
regulacja obejmuje tez wyroOwnanie wynagrodzen informatykow od 1 pazdziernika 2017 roku.
3 miesigce 1 1 miesigc obejmuje, ktore finansowane sg w 2017 roku z rezerwy celowej
budzetu panstwa. W 2018 roku beda one dalej finansowane z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Regulacjami bedzie przektadala si¢ rowniez skutkami na rok 2018. Przypuszczalnie
w limitach roku 2018 te $rodki zostang juz wiaczone do budzetu panstwa na rok 2019. Wiagze
si¢ to z terminami prac budzetowych. W momencie uruchamiania rezerwy projekt budzetu
panstwa juz praktycznie byt gotowy. Natomiast kwota z | etapu obejmujaca 4 miesigce z 2017
roku zostala ujeta w budzecie na rok 2018. Obydwie te rezerwy grudniowa i pazdziernikowa
poniekad zwigzane sga z 1 etapem. Pierwszy etap regulacji zostal przeprowadzony o
doswiadczenia 1 pomysty na budowanie siatki plac przez poszczegodlnych dyrektorow izb
administracji skarbowych. Wiaze si¢ z podwyzszenie wynagrodzen w administracji skarbowe;j
do poziomu 3 tysigcy. Wtedy okazato si¢, ze wystepuje bardzo znaczaca grupa oséb, ktdra
mimo znacznego stazu i czesto wigkszego doswiadczenia zawodowego ma wynagrodzenia i



uposazenia na mocno zblizonym poziomie. Dziatania zwigzane z uruchomieniem kolejnych
etapow rezerwy celowej miaty tak uregulowac sytuacje i Siatki ptac w poszczegoélnych izbach
administracji skarbowej, zeby troche zniwelowaé roznice. Trzeba przy tym wzia¢ pod uwage,
ze wyj$ciowa sytuacja w poszczegolnych izbach jest rézna. Po tym etapie okazalo sie, ze to
rozwigzanie zawierato wady. Okolo 30 wrzesnia zaczelty sptywac¢ dane w oparciu, o ktére
moglismy policzy¢ przecigtne wynagrodzenie czy tez przecigtne uposazenie. Poprzedzat to
proces zwigzany ze zmiang statusu zatrudnienia oraz odchodzenia pewnej czesci
pracownikow. Dane byly ptynne. Dane dotyczace 2 etapu, czgs¢ izb zglosita bardzo duzo
pracownikow, a cze$¢ znaczgco mniej. Nie wszystkie Izby staly si¢ beneficjentami tej
regulacji w takim stopniu jak prawdopodobnie w jednych niedoszacowanie w innych kto$
skorzystat z nieco wigkszej kwoty. Kwota 1 miesigczna 7 mln 284 tysigcach w 2 etapie
znacznie wigksza liczba potencjalnych pracownikow i funkcjonariuszy zostata zgtoszona do 2
etapu. Do Izb ktoére nieco mniej zapotrzebowaly niz powinny $rodkow w 1 etapie, bardziej
liczne Warszawa, Katowice, Krajowa Informacja Skarbowa. DazyliSmy do rozwiazania, zeby
wyrownac¢ tym ktorzy mieli jak najmniej, do przecigtnej 381 ztotych w 1 etapie. 467 zt do tej
przecigtnej wyroOwnano w 2 etapie w rozliczeniu miesiecznym tym Izbom, ktére wydawaly sie
by¢ niedofinansowane. Reszta podzielona wedlug zgloszonych etatow. Nie udalo si¢
zweryfikowa¢ liczby uprawnionych oséb do takiej regulacji. Zadany efekt, zeby wpltyw tej
regulacji na przecigtne wynagrodzenie czy uposazenie sprowadzit si¢ do takiego wyniku, ze
jest on najkorzystniejszy. Optymalizacja matematyczna przy =zalozeniu, ze chcemy
przekierowac srodki do tych Izb, ktore sa najwigksze 1 dajg najwicksze dochody dla budzetu z
racji samego celu rezerwy oraz tych, ktore stosunkowo najmniej na jeden etat skorzystaty w 1
etapie. W przypadku informatykow sytuacja byla analogiczna, w 1 etapie byly zbyt
zréznicowane zgloszenia. Liczba informatykow 1 liczba zadan, starano si¢ zroéwnowazy¢
efekty regulacji. Skutki regulacji na rzeczywiste podwyzszenie wynagrodzen beda znane w
potowie stycznia.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnos¢” zwrocit si¢ o udostgpnienie
materiaty ile otrzymaty poszczegodlne Izby, kiedy itd.

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow wyjasniajac powiedziat, ze Szef
Krajowej Administracji Skarbowej nie jest dysponentem cze$ci 19 budzetu, nie decyduje o
funduszach. Dysponentem jest Dyrektor Generalny Niedzielski jest tez dysponentem rezerwy
finansowej utworzonej na reform¢ administracji skarbowej. Rezerwa budzetowa nie zostata
utworzona kosztem dodatkowym, utworzona z tej czg¢sci zwigzanej z redukcja zatrudnienia.
Dodatkowe srodki w duzej czes$ci pochodzi¢ beda z redukcji zatrudnienia, ktora na te chwilg
objela 2662 osoby. Przy calej reformie KAS byt potozony nacisk, aby zredukowac
zatrudnienie do stanu umozliwiajacego prace i1 akceptowanego przez stron¢ spoleczng i
pracownikow. Zadaniem jest przeprowadzenie zmian bez dodatkowych kosztow dla
podatnika. Ale nie tylko na etapie przygotowania do reformy KAS byl zamrozenie
zatrudniania. Stad tworzyla si¢ rezerwowa finansowa KAS wewnetrznym kosztem catej
organizacji.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” wzrost funduszy na
wynagrodzenia w Zaden sposob nie zrekompensuje zwigkszenia naktadow pracy.



Joanna Tymianska, FZZ zwrocita si¢ o wyjasnienie zasad w rozdysponowaniu $rodkow do
poszczegolnych Izb. W niektorych grupach Dyrektorzy zglaszali zapotrzebowanie na
wszystkie trzy grupy pracownicze, a przyszty srodki tylko na 1 grupe.

Anna Dlugosinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr w
Ministerstwie Finanséw nie ma takiej mozliwoéci. Srodki zostaly rozdzielone wedlug
zapotrzebowania zgloszonego przez Dyrektoréw poszczegdlnych Izb. Ministerstwo w zaden
sposob nie ingerowalo w te podzialy miedzy statusy. W momencie przydzielenia kwoty Jedna
kwota dla Izby. Dyrektor sam dokonywat podzialu miedzy statusami. W 2 etapie

W 1 etapie wyréwnania wynagrodzen z rezerwy celowej i srodkow dysponenta. Na 1 etap
skladaly si¢ dwa zrodita finansowania: rezerwa celowa i $rodki dysponenta czgéci 19.
Poszczegdlni  dyrektorzy w liczbie pracownikéw zglosili zard6wno pracownikow
niemnoznikowych, korpusu cywilnej, funkcjonariuszy. Dla uproszczenia okreslone grupy
byly finansowane z rezerwy, a pozostate grupy z czgsci 19 dysponenta. Rozliczenie srodkow
czesci 19 byli uwzgledniani funkcjonariusze. Nakaz w 1 etapie dotyczyt tylko technicznego
rozliczenia §rodkow.

Mariusz Korzeb, Pracodawcy RP popieramy wzrost wynagrodzen w administracji
skarbowej pod warunkiem gdy dojdzie do zwigkszenia efektywnosci poziomu obstugi
podatnika, do podniesienia kompetencji pracownikow administracji, redukcja zbednych
etatow po przeprowadzonej przez Ministerstwo analizie.

Naruszenie art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych wedle ktoérego zasady podziatu srodkéw
w panstwowej sferze budzetowej powinny by¢ uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi.
Dominik Lach NSZZ ,Solidarno$¢” bardzo kiepsko funkcjonuje w KAS znajomosé
przepisow prawa przez dyrektoréw administracji skarbowej. Jezeli dyrektorzy Izb Krajowej
Administracji Skarbowej otrzymali jedng kwote bez podzialu na paragrafy. To podzial,
ktérego dokonali sami powinni byli uzgodni¢ z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w
tamtejszych izbach.

Ktorzy Dyrektorzy taki podziat uzgodnili na kolejne posiedzenie.

Ad.5

Powrot do dyskusji z punktu 5 porzgdku obrad.
Podziat nagréd jednorazowych w grudniu 2017 r.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziat, iz z uzyskanych
informacji wynika, iz tzw. ,,banasiowka” w wysokosci 10 mln zlotych zostata podzielona per
capita. Dodat, Zze nagrody za IV kwartal w Izbach Administracji Skarbowej byly na tyle
zroznicowane, ze budzito to pewne watpliwosci. Przez pierwsze trzy kwartaty 2017 roku
nagrody byly wyptacane w bardzo matej wysokosci — kwartalnie okoto 200 ztotych na osobe.
Zwroctt sie do Dyrektor Anny Dhugosinskiej o przedstawienie informacji o zasadach podziatu
,banasiowki” oraz skad wynikaty réznice pomiedzy poszczegdlnymi Izba jezeli chodzi o
nagrody kwartalne.

Anna Dhlugosinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr w
Ministerstwie Finansow poinformowala o dwoch Zrédlach finansowania nagrdd, chociaz
wszystkie pochodzity z czgéci XIX. Tzw. ,,banasiowka” byty to pieniadze, ktére wynikaty ze
sposobu podejscia do etatyzacji na samym poczatku tworzenia KAS. Zeby moglo dojs¢ do



skonsumowania problemu nadwyzki etatowej zwigzanej z tym, ze czg$S¢ 0sOb nie otrzymato
lub nie przyjelo propozycji zatrudnienia na wszelki wypadek zgromadzono $rodki na
poziomie dysponenta na par¢ miesigcy. Te wszystkie pieniadze zostaly na jednostki
rozdysponowane w kierunkowy sposob — wiekszos¢ na wyrdOwnania wynagrodzen razem z |
etapem wyrOwnania z rezerwy. Wyrdwnano za 4 miesigce, a $rodki byty odebrane za 10
miesiecy — a zatem zostaly. Dofinansowano takze inne przedsigwzigcia takie jak tworzenie
BIW-u, przeznaczenie czg¢$ci sSrodkéw na dodatki zadaniowe, przeznaczenie czesci srodkow
na centrum obstugi kluczowych podmiotéw. Byla to kwota 50 min ztotych, z tej kwoty na
koniec grudnia pozostato 35 min ztotych. Kwote 35 min ztotych podzielono w oparciu o kilka
kryteriow: po 1 na dofinansowanie tych izb administracji skarbowej, ktore z koncem listopada
zglosity do Ministerstwa braki w finansowaniu wynagrodzen — ws$rdod nich byta Izba
Olsztynska i1 Izba Lubelska razem ok 3 mln ztotych na wyréwnanie brakow wynikajacych z
wczesniejszej wyplaty odptat, duzej ilo$ci nagréd jubileuszowych itd. Braki w finansowaniu
wynagrodzen 1 uposazen izby zglaszaly od czerwca. Na koniec czerwca zglosity 77 min
ztotych. W zwigzku z tym nie udato si¢ uruchomi¢ wczesniej $rodkéw na nagrody, bo
obawiano si¢ ze Srodkow zabraknie. Dosy¢ znaczaca skala oszczedno$ci na wyposazenia i
wynagrodzenia w skali potrocznej. Po rozliczeniu znaczne oszczednosci na koniec roku, ktore
powiekszyly fundusz wynagrodzen i w konsekwencji fundusz nagréd i te zapewne uzyskaly
przecigtng wyzsza nagrode. Natomiast podziat tej samej czesci 19-35 min zlotych tak
naprawde z naszych pieniedzy odbyt si¢ troche¢ na zasadzie laczonej. Skierowano znaczaca
kwote srodkéw do wyrozniajacej si¢ Izby Warszawskiej, wyrdwnano pozostalym Izbom
oszczgdnos$ci oddzielnie w grupie niemnoznikowej, a potem lgcznie w grupie funkcjonariuszy
1 pracownikow z korpusu stuzby cywilnej. 1405 na jeden etat. Jezeli kto$ nie osiggat w Izbie
na koniec listopada takiego przecigtnego poziomu oszczedno$ci to zostalo mu do tego
poziomu wyrdéwnane. To nie byly jedyne $rodki dzielone, dwa etapy podziatu nagrod rowniez
ze $rodkoéw dysponenta czgéci 19. Z jego $rodkdéw z paragrafu 402 — 10 min i z funduszu
dotyczacego funkcjonariuszy ktorym dysponuje i rozlicza KAS 1 mln 800 wg przecigtnego
zatrudnienia na jeden etat na 31 pazdziernika. 35 mln nasze pienigdze, 10 mln i 1 800 min
byto ekstra z pieniedzy dysponenta czesci 19.

Arkadiusz Pytlak, OPZZ zwrocil si¢ o wyjasnienie rdznicy w wysokosci nagrod
przyznawanych pracownikom korpusu stuzby cywilnej, a funkcjonariuszami. Réznice w
wysokosci 250-300% Korpus Stuzby Cywilnej wiecej.

Anna Dlugosinska, Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr w
Ministerstwie Finanséw w duzej mierze moglo to wynikaé, iz dotychczas korpus stuzby
cywilnej zawsze wyptacal nagrody w uktadzie kwartalnym badz pétrocznym. Teraz z obawy,
ze Srodkow zabraknie skumulowano wyplaty w ostatnim okresie. Wynika¢ moze, ze izba
miata znaczace kwoty oszczednosci w funduszu korpusu stuzby cywilnej, ktory jest
rozliczany oddzielnie od funduszu funkcjonariuszy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przy okazji
procesu ucywilniania czyli zmiany statusu ktory miat miejsce do 31 sierpnia. Nie dato si¢
wyliczy¢ jaka czgs¢ srodkow przekazano na korpus. Kilka elementéw ztozyto si¢ na to, ze w
konsekwencji koncowa kwota mogta by¢ wyzsza dla pracownika stuzby cywilne;j.

Arkadiusz Pytlak, OPZZ dyrektorzy decyduja co dla korpusu i co dla funkcjonariuszy
ktorego statusu pracownikow przydzieli¢ $rodki, Czy dyrektorzy pomingli ustawg o
zwigzkach zawodowych, jezeli wptynely dodatkowe $rodki niewynikajace z 3% funduszu



nagrod, braki w komunikacji dyrektorzy - problem nieinformowania zaldg poprzez strone
spoteczng aby moc z zatoga by¢ w komforcie informacyjnym. Zauwazyt, ze strona spoteczna
nic miata wiedzy na temat $rodkow przeznaczonych dla informatykow. Proces reformy
egzekucji. Zmiany odbywaja si¢ poza zalogg, poza czynnikiem spotecznym. Jednolita
Administracja Skarbowa, nalezy wyeliminowac roznice ptacowe

Istnieje tylko jedna metoda na to, zebySmy sie stali jedng stuzbg — zniwelowanie dysproporcji
wynagrodzen. Jezeli bedziemy porownywalnie wynagradzani to znikng podzialy. Zréwnanie
praw, zatem ujednolicenie przepisow tak by grupa funkcjonariuszy i grupa cztonku korpusu
stuzby cywilnej byta traktowana identycznie.

Ad.6

Janusz Jasinski, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw przepisy o jawnos$ci zycia
publicznego to jedno. Drugie jest to poklosie dziatania dwodch réznych stuzb potaczonych
teraz w cato$¢ i dwoch roznych systemow sktadania o$wiadczen i ich jawno$ci — inne
przepisy odnoszace si¢ do funkcjonariuszy i inne do Korpusu Stuzby Cywilnej. Ustawa o
jawnosci jest w kolizji z obydwoma tymi regulacjami.

Przewodniczacy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyl, ze ustawa
wprowadza podziat na funkcjonariuszy i cztonkow stuzby cywilne;j.

Negatywnie zaopiniowali projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Oswiadczenia majg by¢ ujawnione dla odpowiednich stuzb wtedy gdy bedzie taka potrzeba.

Tematy z posiedzenia na posiedzenie
Dyrektorzy Poznan i Biatystok = krotka informacja, analiza.

Joanna Tymianska, FZZ odnoszac si¢ do uzgodnien z poprzedniego posiedzenia
Podzespotu przedstawiciele strony rzadowej zobowigzali si¢ do przedstawienia informacji na
temat zwickszonego limitu etatow funkcjonariuszy KAS. Jaki jest tryb dla funkcjonariuszy,
ktorzy zgodnie z obowigzujacg ustawg od 2 stycznia mogg sktada¢ wnioski o przejScia na
emeryture.

Gtéwne kierunki rozwoju kas, zwigkszone limity.

Barbara Smolinska, Naczelnik w wydziale Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw odnoszac si¢ do
zwigkszenia limitu etatow funkcjonariuszy nastapito ono w pazdzierniku 2017 r. 567 etatow,
ktore zostaty podzielone na Izby, ktore sktadaty wnioski. Te etaty byly ze wskazaniem do
zwigkszenia w pionie zwalczania przestepczosci ekonomicznej - pionie zgloszen celnych i
kontrola rynku. Zwigkszenie limitu etatow funkcjonariuszy odbywato si¢ w ramach ogdlnego
limitu etatow posiadanego w danej izbie administracji skarbowej, kosztem limitu etatow
korpusu stuzby cywilnej. Dodatkowo min. 50 % mogloby by¢ z naboru zewngtrznego, a
nastepne 50% ze zmiany statusu pracownika cywilnego na status funkcjonariusza. Wiekszo$¢
izb zrealizowata przeksztatcenie z art. 150.

Od 1 stycznia funkcjonariusze stuzby celnej i celno — skarbowej zostali wiaczeni do systemu
emerytalnego stuzb mundurowych. Organem emerytalnym bedzie zaktad rentowy MSWiA.
Nieprzygotowany jeszcze przez system informatyczny. Wniosek o zwolnienie ze stuzby.



Zrownanie wynagrodzen, zréwnanie prac
Ad.6

Podczas dyskusji czlonkowie Zespolu i1 zaproszeni goscie zwrocili uwage na ponizsze
kwestie:

Wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad Przewodniczacy Tomasz
Ludwinski, NSZZ ,,Solidarno$¢” podzigkowal cztonkom Podzespotu oraz zaproszonym
gosciom za przybycie i zamknal posiedzenie.



