RADA
RD DIALOGU
SPOLECZNEGO
PROTOKOL

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych
dzialajacego w ramach Zespolu problemowego ds. uslug publicznych
w dniu 12 kwietnia 2017r. o godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Mariusz Tyl, Przewodniczacy Podzespotu ds. stuzb
mundurowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu oprécz statych czlonkéw Podzespotu oraz zaproszonych gosci/ekspertow,
ze strony rzadowej uczestniczyl Pan Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia podzespotu z dnia 31 stycznia 2017 r.

3. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.

4. Art. 15a.

5. Ustawa modemizacyjna na lata 2017-2020 (informacja na temat podwyzek,
oszczgdnosci, zasitkow chorobowych itd.).

6. Woiystapienie o projekt nowelizacji ustaw stuzb mundurowych w zakresie wprowadzenia
nowelizacji zasad rozliczania zwolnien lekarskich funkcjonariuszy tzw. ustawy o L-4.

7. Omoéwienie realizowania zasady dialogu spotecznego w stuzbach podleglych
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji.

8. Podjgcie dyskusji w sprawie powotania stalego Zespotu problemowego ds. stuzb
mundurowych Rady Dialogu Spotecznego.

9. Sprawy rézne.

Ad. 1
Porzgdek obrad zostat przyjety.

Ad. 2
Protokdt z poprzedniego posiedzenia Podzespotu z dnia 31 stycznia 2017 r. zostal przyjety.



Ad. 3

- W pierwszej czgsci spotkania przedstawiciele Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz NSZZ
,»Solidarnos¢”, OPZZ oméwili swoje stanowiska wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z uzasadnieniem, projekt ma na celu racjonalne
i efektywne wydatkowanie $rodkéw finansowych na cele ochrony przeciwpozarowej oraz
réwnomierne wsparcie wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej. Regulacja obejmuje
$rodki przekazywane przez zaklady ubezpieczef, z ktorych 50% jest obecnie
rozdysponowywane przez Zarzad Giéwny Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
Zgodnie z projektem, réwniez ta cze$¢ $rodkow zostanie przekazana Komendantowi
Giéwnemu Pafistwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na ochotnicze straze pozarne. Pan
Robert Osmycki, Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” odnidst
sie do projektu poprzez dyskusje z ocena przedstawiona przez Zwigzek Rzemiosta.
Przewodniczacy przedstawil zastrzezenia do uwagi dotyczacej praw stusznie nabytych. Zapis,
ktéry zostat wprowadzony w styczniu 1997 roku, a wiec 20 lat temu, a ktéry to wiaczyt Zwigzek
Ochotniczej Strazy Pozarnej RP do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie jest zapisem
stusznym, a prawa zdaniem Przewodniczgcego nabyte nie zostaly nabyte stusznie. Zapis ten
podwaza konstytucyjng zasade réwnego traktowania wszystkich podmiotéw co do zakresu ich
dziatania. Pan Przewodniczacy podkreslit, ze byl to element nacisku ekonomicznego majacy

budowaé hegemoni¢ ZOSP RP.

Zdaniem Przewodniczgcego ZOSP RP w ciggu ostatnich 20 lat zbudowat sobie trzy mozliwosci
wsparcia ekonomicznego: pierwsze wsparcie z odpiséw od ubezpieczen od ognia poprzez KG
PSP lub poprzez art. 38 ustawy o ochronie przeciw pozarowej; drugie wsparcie to mozliwos¢
sprzedazy czy tez dystrybuowania alkoholu w Ochotniczych Strazach Pozarnych co jest
ewenementem na skale $wiata. Trzeci filar ekonomiczny, to fakt, iz ZOSP RP od 7-8 lat
otrzymuje bezposrednie dotacje Ministra Spraw Wewnetrznych. W 2016 roku wyniosta ona 36
mln z, natomiast w br. wyniesie 39 mln zt. Przewodniczqcy podkreslit, ze srodki te powinny
byé dystrybuowane do wszystkich jednostek organizacyjnych Ochotniczych Strazy Pozarnych
wlgcznie z tymi, ktore nie nalezg do ZOSP RP.

W kwestii dotyczgcej ochrony intereséw w toku Pan Przewodniczacy czesciowo zgodzit sig z
uwagami zgloszonymi przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego. W opinii Przewodniczgcego nie
istnieje potrzeba przekazywania spraw bezposrednio do Trybunatu Konstytucyjnego, wystarczy

zaproponowaé poprawke na zasadzie vacatio legis. W takim postepowaniu artykut, ktéry mowi



o przekazywaniu srodkéw finansowych w nowy sposdb moze wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia

nastepnego roku kalendarzowego lub 1 lipca. (data jest kwestig do uzgodnienia).

Ponadto Pan Przewodniczacy, podkreslit iz w projekcie jest powiedziane, ze 50% kwoty
otrzymaja jednostki OSP, o ktérych mowa w art. 15 pkt. 1, pkt. 5, pkt. 8. Przewodniczacy
wyrazit poglad, iz zapis ten nie wyeliminuje jednostki czy struktury, ktore nalezg do ZOSP RP.
Zdaniem Pana Przewodniczacego nowy zapis w takiej treSci — spowoduje, ze o $rodki
finansowe bgda wnioskowaty bezposrednio jednostki OSP, a jeSli sg jakieS programy
wieloletnie to Zarzad Giéwny ZOSP RP bedzie mégt podjaé negocjacje z Komendg Giéwng
PSP by w drodze porozumienia zabezpieczy¢ $rodki na zakonczenie tych programéw,

ktdre zostaty uruchomione a konto przysztych srodkéw.

Kolejna uwaga Pana Przewodniczacego dotyczyta opinii Zwiazku Rzemiosta o naruszeniu
zasad zaufania obywatela do Panstwa. Pan Przewodniczacy Robert Osmycki nie zgodzit si¢
z trescig uwagi. Uwaza on, Ze nie ma naruszenia zasady zaufania, poniewaz $rodki finansowe
beda wykorzystane do tych samych celéw, tzn. do wsparcia rozwoju jednostek organizacyjnych
OSP, ktore dbaja o powszechne bezpieczeristwo obywateli w Polsce. Przewodniczacy
podkreslit, ze ta formuta w tym momencie bgdzie szersza, bo nie tylko poprzez ZOSP RP ale
kazdy begdzie mégt wystapi¢ o pomoc w zakresie tych srodkéw. Dodatkowo bedg to szybsze
dziatania bo nie bgdzie trzeciego posrednika w tym zakresie. Dlatego w przekonaniu Pana
Przewodniczgcego nie bedzie mialo miejsce naruszenie zaufania obywateli do panstwa, gdyz
zmiana dotyczy dystrybucji Srodkéw, a nie wskazania celu dla tych srodkow. Cel pozostaje ten
sam — wsparcie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnej tylko w szerszym zakresie- zatem jest

to budowanie zaufania do panstwa.

Nastepnie Pan Przewodniczgcy Osmycki odniost sig do naruszania zasady pobierania danin w
ciggu roku podatkowego. Zgodzil sie w tej kwestii ze stanowiskiem Rzemiosta Polskiego.
Bezwzglednq zasadg zaufania obywateli do panstwa jest fakt, ze daniny/podatki nie mogq byé
zmieniane w ciggu roku podatkowego czy tez kalendarzowego. Pan Przewodniczacy podkreslit
jednoczesnie, ze Zmiana wysokosci odpisu od ubezpieczen
od ognia powinna mie¢ vacatio legis i z takim wnioskiem w ramach opinii do ustawy o
Ochronie Przeciwpozarowej wystapi w imieniu NSZZ ,,Solidarno$¢” do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.



Ustalono, ze Pan Robert Osmycki z NSZZ ,,Solidarno$¢” przygotuje projekt stanowiska strony
spolecznej Podzespotu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktory zostanie nastgpnie przestany drogqg obiegowgq czlonkom ze strony

spotecznej Podzespotu i poddany pod glosowanie.

Ad. 4

Kolejnym punktem obrad byta dyskusja nad art. 15 a. Pani Dorota Cyngot, Zastepca Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW wspomniata, ze na poprzednim posiedzeniu Podzespotu
zostaly przedstawione szacunkowe koszty nowelizacji art. 15 a. Dodata, ze aktualnie prace
legislacyjne nad projektem 15a. oraz uzasadnieniem i ocenq skutkéw regulacji nadal trwaja.
Nastepnie poinformowata, ze harmonogram zakonczenia prac zostanie przedstawiony na
nastgpnym posiedzeniu Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych Rady Dialogu
Spotecznego. Uzupetniajac zaznaczyla, ze prace ida w kierunku przedstawianym na
wczedniejszym posiedzeniu Podzespotu. Na zakonczenie Pani Dorota Cyngot, Zastepca
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW zapewnila, ze zatozenia projektu ustawy sq

zgodne z wczeSniej uzgodnionymi wytycznymi. Ponadto podkreslita, ze okresy pracy cywilnej

nie przepadng i kazdy okres pracy cywilnej bedzie doliczany po uprzednim zsumowaniu w

Pan Jaroslaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji powiedziat, ze ostateczne rozstrzygnigcie tej sprawy bedzie zalezalo
od stanowiska Ministra Finanséw. Przypomnial, ze wola MSWiA zarysowana wspdlnie
na posiedzeniach byla wyrazana jako pozytywne dazenie do rozwiazania tego elementu

systemu emerytalnego.

Podczas trwajacej si¢ dyskusji strona zwigzkowa podkreslita, ze ww. projekt jest mocno

oczekiwany przez wszystkie stuzby mundurowe.

Ad. 5



Nastepnym omawianym tematem byta ustawa modernizacyjna na lata 2017 — 2020 (informacja

na temat podwyzek, oszczgdnosci, zasitkéw chorobowych itd.).

Tytulem wstgpu Pan Jaroslaw Zielinski powiedzial, ze zaczeto realizowa¢ ustawe
modernizacyjng na lata 2017 — 2020. Dodat, ze podwyzki od | stycznia 2017 r. zostaty
wprowadzone. Wyplaty zostaly przekazane w marcu br. z wyréwnaniem od stycznia br.
zaréwno funkcjonariuszom jak i pracownikom cywilnym. Ponadto zaznaczyl, ze powstaty listy
inwestycyjne w poszczegblnych stuzbach, ktére byly przedstawiane przez Komendantow
Gtéwnych w konsultacji ze strukturami wojewddzkimi, miejskimi, oddziatowymi itd. Jezeli
chodzi o zakupy powiedziat, ze trwaja prace nad przygotowaniem dokumentéw do zamdéwien
publicznych. Oprécz tego odni6st sie do wskaznika wakatéw w stuzbach mundurowych.

Nastepnie Pan Wiadyslaw Budzen, Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA powiedziat, ze
rok 2017 jest specyficzny, poniewaz program modernizacyjny jest finansowany z trzech zrodet
tj. z rezerwy celowej, budzetéw poszczegdlnych formacji oraz powigkszona o kwotg 30 min,
ktéra ma byé przeniesiona z budzetu Ministra Obrony Narodowej do budzetu czgsci 42 i do
wojewodow jezeli chodzi o Parstwowq Straz Pozarng. Ponadto przedstawil procedurg
przeptywu §rodkéw finansowych na realizacje podwyzek wynagrodzen/uposazen w stuzbach.
Pan Dyrektor przypomnial zebranym, ze na etapie opracowywania projektu budzetu zwigkszajg
sie w tym celu odpowiednie Srodki na wynagrodzenia, uposazenia i pochodne, ktorymi Minister
MSWiA moze dysponowaé w granicach prawa i art. 171 o Finansach Publicznych. Na
podstawie upowaznienia prawo do przekazywania tych srodkéw otrzymujq takze poszczegolni
komendanci i kierownicy parnstwowych jednostek budzetowych. Nastgpnie Pan Wiadystaw
Budzer odnidst sie wprost do sytuacji w roku 2017. Zaznaczyl, ze resort poczqtkowo otrzymat
1,3% z tytut podwyzek, pézniej dzigki staraniom ministra Mariusza Blaszczaka otrzymano
dodatkowe srodki zewnetrzne rzeczowe oraz wspomniat ze czes¢ wiasnych Srodkow nalezato
przenie$é na uposazenia. Ustosunkowat sig takze do specyfiki Srodkéw zwigzanych z rezerwq
celowg. Na zakoficzenie omowit kwesti¢ realizacji podwyzek dla pracownikéw cywilnych.
Zaznaczyl, ze prawdopodobnie do kofica kwietnia br. tj. po przydzieleniu srodkéw na podwyzki
przez Ministra Finanséw z rezerwy celowej bedzie stanowisko MSWiA w sprawie
wydatkowania $rodkéw na podwyzki uposazen i wynagrodzen. Dodaf, ze pismo Pani
Matgorzaty Lewickiej zostanie przeanalizowane i postara si¢ we wspétpracy z Panig Lewicka

dojs$¢ do wspdlnego stanowiska, ktore bedzie przekazywane Ministrowi Finansow.

Ad. 6



Dalsza dyskusja byta poswigcona tzw. ustawie o L — 4. Przewodniczacy Tyl zaproponowat,
aby rozszerzy¢ ten punkt o dyskusj¢ na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw. Odnidst si¢ takze do zainteresowania kwestiq pluralizmu

zwigzkowego w Policji.

Wprowadzenie do dyskusji dokonat Pan Jaroslaw Zielinski, ktory odniést si¢ do protokotu
z dnia 7 kwietnia br. z posiedzenia Komitetu Statego Rady Ministrow na ktdrym omawiane
byly dokumenty dotyczgce projektow ustaw o L4, stuzbie wieziennej i wojska. Policji. Minister
powiedzial, z2 MSWiA bedzie zabiega¢ o to aby zapisy dotyczace L4 wraz z innymi
elementami ustawy o zmianie ustawy o Policji zostaty przez rzad a nastgpnie przez Sejm
przyjete. Podkreslit, ze konsensus ze zwigzkami zawodowymi zostat osiagnigty po niefatwych
negocjacjach. Do 30 dni w ciggu roku zwolnienia lekarskie bytyby platne w 100 % w stuzbach
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Pan Minister zadeklarowat, ze
stanowisko resortu w tej sprawie si¢ nie zmienia i jest determinacja zeby takie rozwigzanie
zostato przez rzqd przyjete, a nastgpnie uchwalone przez sejm.

Nastepnie zwrdcit uwage na temat pluralizmu zwigzkowego realizowanego poprzez zmiang
zapisu wprowadzajacego swobod¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych w tych stuzbach
gdzie tej swobody nie ma. Pan Minister powiedzial, ze takie jest oczekiwanie czgsci
funkcjonariuszy. Stwierdzit, ze jesli dopuszcza sie funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych w
stuzbach, nie jest uzasadnione zastrzezenie, ze to ma by¢ jeden zwigzek zawodowy. Wiecej
pluralizmu to jest wigcej demokracji. Pan Minister podkreslit, ze to nie jest wotum nieufno$ci
dla NSZZ Policjantéw, natomiast jesli funkcjonariusze zechca tworzy¢ inne zwigzki zawodowe
to powinni mie¢ do tego prawo. Zaznaczyl rdwniez, ze to ograniczenie do jednego zwiazku
zawodowego jest nie do obrony, bo nie jest niczym uzasadnione. Dodal takze, ze niektorzy
uwazaja, ze w stuzbach hierarchicznych nie ma miejsca na zwigzki zawodowe, jednak
kierownictwo resortu przyjeto inny poglad, ze jest miejsce na zwigzki zawodowe ale nic nie
przemawia za stuszno$cig utrzymywania zapisu o jednym zwigzku. Pan Minister zadeklarowat,
ze kierownictwo resortu chce dobrych stosunkéw z istniejacym zwigzkiem zawodowym, ale

nalezy i warto da¢ mozliwos¢ innym zwigzkom.

Odpowiadajac Pan Rafal Jankowski, ekspert z FZZ wyrazit swoje stanowisko na temat
projektu ustawy o L4. Zgodzil si¢ co do zasady, ze zmiany w prawodawstwie sq kosztowne,
Jjednak obietnice zostaly poczynione i nalezy ich dotrzyma¢ niezaleznie od aktualnego kursu

politycznego. Nastepnie w swojej wypowiedzi odniost sie do sprawy pluralizmu zwigzkowego
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w Policji. Zaznaczyl, ze w jego mniemaniu tworzenie kolejnego zwigzku zawodowego jest
zabiegiem politycznym i jest wyrazem aktu ingerencji wladz publicznych w dzialalnosé
zwiqzkowag.

Dodatkowo, Pan Krzysztof Oleksak, OPZZ odnidst sig do kwestii L4 i ustalonego wczesniej
okresu przejsciowego wynoszgcego 90 dni. Przypomnial, Ze uzyskano wéwczas akceptacje
takiego rozwigzania. Ponadfo zaznaczyl ,ze na ostatnim posiedzeniu Forum Rady Dialogu
Spotecznego przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w wyniku oswiadczenia Ministra MSWiA
przyjeto, Ze ostatecznym zapisem w ustawie bedzie okres przejsciowy wynoszgcy 30 dni.
Nastepnie odwotat sie do kwestii pluralizmu w policji, podkreslit ze jeden przedstawiciel do

negocjacji jest wystarczajgcy.

Podsumowujac w kwestii nowelizacji rozliczania zwolnien lekarskich strona zwigzkowa
uznata, ze jest to oczekiwany kierunek rozwigzan, ktdry powinien wejs¢ w zycie jak
najszybciej. Na koniec Pan Minister ponownie podkreslit, ze jak najbardziej popiera pluralizm
zwigzkow zawodowych w policji i jest to kwestia oczywista.

Ad.7

Dyskusja dotyczacego tego punktu skupita si¢ na pisSmie przedstawicieli Federacji Stuzb
Mundurowych w MSWiA i SW, ktérzy wystosowali stanowisko o wstrzymaniu swojego
udzialu w Forum Dialogu Spotecznego przy MSWiA oraz wniosku do Pani Beaty Szydto,
Prezesa Rady Ministrow, aby stworzy¢ formute Forum Dialogu Spotecznego przy Kancelarii

Prezesa Rady Ministréow.

Nastgpnie w przypadku dialogu spotecznego w Panstwowej Strazy Pozarnej, Pan Robert
Osmycki, NSZZ ,Solidarnos¢” powiedzial, ze taki dialog nie funkcjonuje, poniewaz
Komendant Gtéwny PSP nie korzysta z zaproszen krajowych organéw statutowych zwiazkéw

zawodowych.

Odnoszac si¢ do powyzszego Pan Minister powiedziat, ze nie widzi, ani nie zna faktycznych
podstaw do takiego podejscia Federacji Stuzb Mundurowych. Zadeklarowat, ze rozmowy moga
by¢ podjete w takiej formule jaka zostanie prawnie ustanowiona. Pan Minister podkreslit, ze
zarzadzenie dotyczace Forum Dialogu Spotecznego przy MSWiA bylo konsultowane ze
zwigzkami zawodowymi i nie bylo zadnych zastrzezen do jego zapiséw. Dodat, ze
reprezentacja zwigzkowa jest zapraszana nie jako goscie ale na prawach cztonka. Na zarzuty

zgloszone przez zwiagzki zawodowe w pismie do Pani Premier dotyczace zbyt duzej liczby
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cztonkéw w Forum, Pan Minister odnidst sie przypominajac, ze sa powolane zespoly robocze
i to jest to miejsce gdzie mozna spotyka¢ si¢ w mniejszym gronie i pracowac. Wyrazil
zdziwienie postawg zerwania udziatu w Forum Dialogu Spotecznego przy MSWiA przez czgs¢
zwigzkow zawodowych. Stwierdzil, ze nie ma takiego problemu ktdry by nie byt rozwigzywany
w catosci lub w czesci, powiedziat, ze wszystkie postulaty sg realizowane, czasami w takim
ksztalcie a nie innym, ale nie ma jakiego$ sporu merytorycznego co do zadnej istotnej sprawy.
Pan Minister podkreslit, ze zerwanie tej formuty dialogu mozna odczytaé jako poszukiwanie
powodu do bezzasadnego sporu, dazenie do wywotania napi¢¢ i niepokoju, poniewaz przyczyn
merytorycznych nie ma. Jednocze$nie w imieniu catego kierownictwa resortu zadeklarowat
wole rozméw poprzez powrdt do tej formuty jaka jest Forum Dialogu Spotecznego przy

MSWiA badz w innej wspélnie wypracowanej i uzgodnionej.

Ad. 8
Uzgodniono, ze projekt stanowiska Podzespotu zostanie przestany ponownie do cztonkéw
Podzespotu z prosbg o przestanie ewentualnych uwag/zmian/propozycji do tego projektu

do dnia 20 kwietnia br.

Ad. 9
Pan Mariusz Tyl poinformowat, ze statym cztonkiem Podzespotu ze strony Pracodawcéw RP

zostal Pan Jacek Olkowicz.

Ustalono, ze na nastgpnym posiedzeniu Pan Rafat Jankowski z FZZ bedzie sprawozdawcq
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw.

Nastepnie uzgodniono, ze nastepne posiedzenie Podzespotu odbegdzie si¢ w czerwcu br.

Po oméwieniu wszystkich punktéw porzadku obrad Przewodniczacy Podzespotu podzigkowat

zebranym i zamknat posiedzenie.
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