RIS o
DIALOGU
SPOLECZNEGO
PROTOKOL

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych
dzialajacego w ramach Zespolu problemowego ds. ustug publicznych
w dniu 1 czerwca 2016r., godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Mariusz Tyl, Przewodniczacy Podzespotu ds. stuzb
mundurowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W spotkaniu uczestniczyli: Pan Sebastian Chwatek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Stuzby Wigzienne;j,

zaproszeni goscie oraz eksperci.

Proponowany porzadek obrad obejmowal:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Zespotu w dniu 21 kwietnia 2016r.

3. Dyskusja na temat wlgczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

4. Dyskusja na temat zalozen ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2020 dla wszystkich
stuzb mundurowych.

5. Sprawy rézne.

Pan Mariusz Tyl, Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych, Forum
Zwiazkéw Zawodowych otworzyl posiedzenie. Powital czlonkéw podzespolu oraz

zaproszonych gosci.

Ad. 1
Proponowany porzgdek obrad zostal przyjety.



Ad. 2
Protokot z poprzedniego posiedzenia Zespotu z dnia 21 kwietnia 2016 roku zostat przyjety.

W nawigzaniu do protokotu z poprzedniego posiedzenia podzespotu Pan Mariusz Tyl zapytat

czy w MSWiA byla robiona analiza art. ,,15 a” ustawy.

Pan Sebastian Chwalek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji powiedzial, ze prawdopodobnie na nastepnym posiedzeniu podzespotu beda
mogly by¢ przedstawione zaakceptowane przez Kierownictwo MSWiA dane dla cztonkow
podzespotu. Dodal, ze w chwili obecnej nie ma jednolitego, zaakceptowanego stanowiska w tej

sprawie.

Pan Mariusz Tyl zapytal, czy strona rzadowa ma przeliczone dodatkowe koszty zwigzane z

obstugg szczytu NATO oraz XXXI Swiatowych Dni Mtodziezy.

Pani Aneta Cieloch, Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finanséw powiedziata, ze $rodki na finansowanie z wszystkich zadan zwigzanych ze szczytem
NATO sag realizowane w ramach $rodkdw tzw. obronnych zgodnie z art. 7 ustawy o
modernizacji Sit Zbrojnych i te koszty sa pokrywane z budzetu dysponentéw. Na etapie
tworzenia budzetu zostaly przeniesione $rodki z budzetu Ministra Obrony Narodowej do
poszczegdlnych dysponentéow w czesci budzetowych w tym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Jezeli chodzi o SDM powiedziata, ze $rodki sa zabezpieczone w budzecie
Wojewody Matopolskiego 1 w budzetach poszczegdlnych dysponentéw w czesci budzetowej i

w rezerwach celowych.

Pan Wiladystaw Budzen, Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji powiedziat, ze przeznaczona kwota na SDM jest wystarczajaca.
Jezeli chodzi o szczyt NATO powiedzial, ze zostaty przestane dwa wnioski do Ministra Obrony
Narodowej o dodatkowe kwoty 1 600 000 zt na uzupelnienie zakupu sprzetu informatycznego

oraz 1 548 000 zt na godziny ponadwymiarowe dla funkcjonariuszy BOR.

Pan Pawel Altwasser, ZG NSZZ FiPW zwrocil si¢ o rozszerzenie art. 15 ,,a”, aby dotyczyt
réwniez funkcjonariuszy reprezentujacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ponadto zapytat

czy pienigdze na organizacje szczytu NATO i SDM sa zabezpieczone w Ministerstwie

2



Sprawiedliwosci 1 czy dodatkowe $rodki zostaly przekazane Stuzbie Wieziennej w zwigzku z
organizacjg tych imprez. Nastgpnie postulowal, aby na nastepnie posiedzenie podzespotu byt

obecny przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Pan Michal Serzycki, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego w MSWiA odnidst si¢ do
wypowiedzi Pana Altwassera powiedzial, ze Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej powinno sie

tym zajmowac.

Pan Mariusz Tyl zapytal przedstawiciela Ministerstwa Finansow, czy srodki dodatkowe na

cel organizacji szczytu NATO i SDM sa zabezpieczone w MF.

Pani Aneta Cieloch powiedziala, ze wszystkie wydatki zwigzane ze szczytem NATO
finansowane sa w ramach 2% PKB wydatkéw obronnych. Dodata, ze wszystkie wydatki na ten
cel s3 w budzecie Ministra Obrony Narodowej — planowane na etapie tworzenia budzetu. W
ustawie okolobudzetowej zostal zawarty przepis zgodnie z ktérym, te wydatki mogg byé
ponoszone w ramach 2% PKB na wydatki obronne. Na etapie tworzenia budzetu na wnioski
dysponentdw w czgSci budzetowej oraz MON zostaly przesuniete $rodki z budzetu MON do
poszczegolnych dysponentéw w czesci budzetowej. Ponadto zaznaczyta, ze Minister Finanséw

dokonywat takiego przesuniecia.

Pan Mariusz Tyl poinformowat czlonkéw podzespotu, ze sprawa dot. regulaminu podzespotu

bedzie dyskutowana w punkcie dot. spraw réznych

Ad. 3
Pan Mariusz Tyl zapytal na jakim etapie jest projekt obywatelski.

Pani Joanna Stachura Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej w
Ministerstwie Finansow powiedziala, ze MF jest po konsytuacjach miedzyresortowych.
Stanowisko zostato przekazane do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow. Dodata,
ze do dnia 6 czerwca br. resory moga sklada¢ swoje uwagi, prawdopodobnie 9 czerwca
rozpatrzy Komitet ten punkt. Nastepnie powiedziata, ze zostanie skierowany na posiedzenie

Rady Ministrow.



Pani Barbara Smolinska, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych zapytata czy
stanowisko rzadku dot. projektu obywatelskiego jest modyfikowane w stosunku do stanowiska,
ktore byto prezentowane przez MF podczas posiedzenia podkomisji do rozpatrzenia druku 30.
Ponadto zapytata, czy strona rzagdowa przewiduje wiaczenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej do

ustawy emerytalnej Stuzb Mundurowych w tym roku czyli przed uchwaleniem ustawy o K.A.S.

Pani Joanna Stachura powiedziala, Ze niewielkie sa modyfikacje do tego stanowiska. Dodata,
ze nie zgloszono systemowych uwag na etapie konsultacji miedzyresortowych. Zgloszone
zostaly dwie drobne uwagi, ktore zostaly uwzglednione. Podkreslita, ze MF dokonuje
wszelkich staran, zeby po stronie rzadu nie byto zbednej zwtoki w pracach nad ustawa o K.A..S.

Nastepnie dodata, ze MF dokonuje wszelkich staran, aby Sejm uchwalit te ustawe.

Ad. 4

Pan Pawel Altwasser zapytal, czy ustawa modernizacyjna obejmie Stuzbe Wiezienng.

Pan Sebastian Chwalek powiedzial, Ze projekt ustawy modernizacyjnej MSWiA obejmuje
Policje, Straz Pozarng, Straz Graniczng i BOR - shuzby podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Dodat, ze SW podlegta jest MS.

Pan Mariusz Tyl poinformowal, ze zostalo skierowane zaproszenie do Pana Zbigniewa
Ziobro, Ministra Sprawiedliwosci na posiedzenie Podzespotu. Ponadto zapytat co projekt

przewiduje, jakie sg wysokosci §wiadczen.

Pan Sebastian Chwalek powiedzial, Ze projekt bedzie obejmowal m.in. realizacje inwestycji
budowalnych, wymiane podstawowego sprzgtu specjalistycznego, transportowego, komponent
wzrostu wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych stuzb podlegtych MSWiA.
Dodal, ze prawdopodobnie w przysztym tygodniu projekt bedzie rozestany do uzgodnien
miedzyresortowych. Nastepnie zaznaczyt, ze proponowana kwota na realizacje tego programu
to ponad 6,5 mld. z. — z tego z budzetu formacji ok. 2 mld 261 min zt. i wydatki ujete w
rezerwie celowej 4 mld 260 mln zl. Jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen w programie
powiedzial, ze od 1 stycznia 2017r. otrzymajg funkcjonariusze dodatkowo 253 zt., pracownicy
cywilni 250 zl.; od 1 stycznia 2019r. funkcjonariusze otrzymaja dalsze 309 zt , pracownicy
cywilni 300 zt. Dodat, Ze system wynagrodzen bedzie powiazany z zadaniami funkcjonariuszy

1 uzyskanymi efektami.



Pan Wladyslaw Budzen przedstawil szczegbtowe =zalozenia do projektu ustawy

modernizacyjnej na lata 2017-2020 dla wszystkich stuzb mundurowych.

Pan Robert Osmycki, NSZZ ,,Solidarno$¢” odnoszac si¢ do projektu ustawy modernizacyjne;j
w kwestii propozycji wzrostu wynagrodzen zauwazyl, ze w przypadku funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej wynagrodzenia wzrosng o ok.13% za$ pracownikom cywilnym o
ok. 14-15%, co bedzie rownowazylo koszty inflacji za ostatnie 8 lat. Trudno zatem taki wzrost
wynagrodzen zaplanowany na 4 lata nazwa¢ motywacyjnym chyba, ze MF planuje coroczng
waloryzacje tych Srodkéw. Ponadto w kwestii $srodkéw na inwestycje i modemizacje PSP
zauwazyl, ze w ramach projektu ustawy, dofinansowuje si¢ PSP oraz jednostki ochotniczych
strazy pozarnych i innych stowarzyszen i ztozyt wniosek o utworzenie dwoch tabel: dla PSP
oraz dla OSP i innych stowarzyszen. Zauwazyt dysproporcje w kwotach brutto na niekorzysé
PSP o kwot¢ ok.50 miln zl, dlatego zadal pytanie jakimi przestankami racjonalnosci
ekonomicznej i efektywnosci wykorzystania sprzgtu kierowato sie kierownictwo MSWiA przy

projektowaniu tej ustawy.

Pan Sebastian Chwalek powiedzial, Ze poszczegolni Komendanci bedg na biezgco uzupetniali
potrzeby poza programem modernizacyjnym. Dodat, ze MSWiA rozpoczgto prace nad mapa

zagrozen.

Pan Wiladyslaw Budzen powiedzial, ze OSP zyskuje na ustawie modernizacyjnej na 4 lata -

21 mln 600 tys.; KSRG 43 mln 800 tys.; PSP ok. 274 mln. zt.

Pan Bartlomiej Mickiewicz NSZZ ,Solidarnos¢” powiedzial, ze jednostki KSRG sa to

jednostki réwniez Ochotniczej Stazy Pozarne;.

Pani Joanna Stachura odniosta si¢ do wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej. Dodata, ze w chwili obecnej MF nie zaproponowato wskaznika Radzie Ministrow.

Pan Krzysztof Olesak, OPZZ jezeli chodzi o PSP powiedzial, ze program wieloletni budzi
pewne watpliwosci dot. kwestii wygenerowania dodatkowych srodkow w ramach budzetu
srodkow wiasnych. Jezeli chodzi o obszar OSP powiedzial, ze nalezy podja¢ dyskusje w tym

temacie.



Pan Marcin Kolaso, FZZ zapytal jak ma by¢ podzielona kwota na podwyzki dla
funkcjonariuszy.

Pani Barbara Smolinska zwrdcila sie z pytaniem do MF czy bgda zabezpieczone ewentualne
$rodki na $wiadczenia emerytalne dla funkcjonariuszy celnych; na jakiej podstawie byly
robione wyliczenia — ewentualna ilo$¢ funkcjonariuszy, ktérzy mogliby skorzysta¢ z tych
uprawnien; czy przewidziane sa srodki na modernizacje i calg reforme K.A.S.; jakiego rzedu
sg to kwoty. Ponadto zapytala MSWidA czy resort bedzie bral pod uwage wszystkich
funkcjonariuszy.

Pani Joanna Stachura jezeli chodzi o ustaw¢ emerytalng powiedziata, ze ustawa miataby by¢
uchwalona w tym roku — wejdzie w zycie w 2017r. Jezeli chodzi o Ocene¢ Skutkéw Regulacji
— projekt obywatelski — maksymalny koszt dot. wszystkich funkcjonariuszy. Dodata, ze
zgodnie z analizami resortu na podstawie danych stazowo wiekowych celnikow — ok. 1 tys.

0séb mogloby przej$¢ na emeryturg.

Pani Maria Wajtowicz, Zastgpca Dyrektora, Departament Stuzby Celnej, Ministerstwo
Finans6w powiedziata, ze podwyzki uposazen funkcjonariuszy bgdg realizowane w tym roku.
Dodata, ze w dniu wczorajszym zostato podpisane przez Ministra Finansow rozporzadzenie
w/s. dodatku za posiadany stopien. Zaznaczyla, ze podwyzka dla najnizej uposazonych — do 3
tys. zl. bedzie zrealizowana z tych S$rodkéw, ktére sg przeznaczone dla wszystkich

funkcjonariuszy, ktéra Igcznie wynosi ok. 60 min. zt.

Pani Barbara Smolinska zapytata o przyszte podwyzki dla funkcjonariuszy na lata 2017-
2020.

Pani Joanna Stachura jezeli chodzi o przyszie wynagrodzenia — powiedziata, ze nie posiada

danych na ten temat.

Pani Barbara Smolinska powiedziala, ze w obowigzujacym prawie dot. uprawnien
emerytalnych stuzb mundurowych sg dwie sytuacje: dla funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli
stuzbe przed 31 grudnia 2012r. — majg uprawnienia (15 lat shuzby); dla funkcjonariuszy, ktorzy



zostali zatrudnieni w stuzbach po 1 stycznia 2013r. (25 lat stuzby; 55 lat). Dodala, ze jest

zaskoczona wprowadzaniem jeszcze jednego warunku do systemu, ktory juz funkcjonuje.

Pan Mariusz Tyl powiedzial, ze warto zorganizowac spotkania ze strong spoteczng w
Ministerstwie Finansé6w w tym temacie. Nastepnie Przewodniczacy podsumowal omawiane
punkty:

1. Zgodnie z deklaracja MSWiA — do konca miesigca czerwca podzespol dostanie
informacj¢ na temat art. 15 ,,a”, co MSWiA robi w tej kwestii, jakie sg dane, ilu
funkcjonariuszy to dotyczy (wszystkich stuzb) objetych systemem emerytalnym;

2. Nie wyobraza sobie, aby Stuzba Wiezienna nie zostata objeta systemem modernizacji —
nie mozna réznicowac stuzb w Polsce;

3. Zwrbcil si¢ z prosbg do poszczegodlnych resortow — po uzgodnieniach projekt ustawy
modernizacyjnej zostanie przestany do Biura RDS;

4. Zwrocil si¢ do przedstawicieli MF, aby przedstawié¢ na pismie do Biura RDS - czy
Stuzba Celna zostanie wlgczona w system emerytalny (zgodnie z deklaracjg) i w jakim
kierunku idg prace.

5. Bedzie dazyt do tego, aby zorganizowaé spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

aby projekt ustawy modernizacyjnej ruszyl.

Pan Sebastian Chwalek jezeli chodzi o dane art. 15 ,,a” powiedzial, ze MSWiA nie dysponuje
danymi szczegoétowymi dot. innych stuzb niz MSWiA. Dodal, ze wystapi do innych resortow
o przekazanie danych. Zaznaczyl, ze jezeli okazatoby sie, ze do dnia 30 czerwca resort nie

zdazy przekazaé tych danych, zwrdci si¢ o przedtuzenie tego terminu.

Pan Wladystaw Budzen jezeli chodzi o MSWiA — powiedzial, ze do mnoznika wchodza
paragrafy 405 i1 407 uposazenia i nagroda roczna. Dodat, ze nagrody uznaniowe sg traktowane

jako wynagrodzenia, ale nie wchodzg do wskaznika.
Pani Barbara Smolinska zwrdcila si¢ z pytaniem do Pana Ministra powiedziata, ze pojawily
si¢ informacje, ze Straz Graniczna bgdzie sukcesywnie przejmowaé zadania Stuzby Celnej —

dzial celno-graniczny.

Pan Sebastian Chwalek powiedzial, ze nie kojarzy tej kwestii.



Pani Aneta Cieloch jezeli chodzi o klasyfikacje powiedziata, ze jest to kwestia wtdrna.

Ad. 5

Pan Mariusz Tyl zaproponowat, aby zmieni¢ w nazwe regulaminu na zasady funkcjonowania
prac podzespolu. Powiedzial, ze zostang przekazane zapytania do przedstawicieli strony
rzadowej o wydelegowanie statych czlonkéw do podzespolu (po uzgodnieniu z Panem
Przewodniczgcym Broniarzem). Nastepnie dodal, ze wystosuje pismo do Pana Ministra
Sprawiedliwo$ci — co bylo powodem nieobecnosci przedstawiciela MS na posiedzeniu
podzespotu.

Ponadto Przewodniczacy powiedzial, ze kolejne posiedzenie podzespotu odbedzie si¢ w lipcu
2016r. 1 dotyczy¢ bedzie:

— analizy potrzeb zatrudnienia w zwiazku z obecna sytuacja miedzynarodowa (terroryzm,
wzmozona migracja, potrzeba wzmocnienia bezpieczenstwa);

— analizy bezpieczenstwa pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy we wszystkich
stuzbach;

— przedstawienie danych i zestawien przez stron¢ rzagdowg dot. art. 15 ,,a” ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Po oméwieniu wszystkich punktéw porzadku obrad, Przewodniczacy podzespotu podzigkowat

zebranym i zamknat posiedzenie.

Przewodniczacy Podzespotu
ds. stuzb mundurowych

Sporzadzil:
Damian Norwinski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



