PROTOKOL

z posiedzenia Zespotu ds. uslug publicznych
w ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 18 stycznia 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Przewodniczaca — Urszula Michalska — OPZZ.

W spotkaniu oprocz statutowych cztonkéw udziat wzieli Marian Bana$ — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw i Maria Wojtowicz Zastgpca Dyrektora Departamentu Stuzby
Celnej w MF.

Porzadek posiedzenia obejmowat:

1. Realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 03.03.2015r. sygn. akt K39/13
poprzez wlaczenie funkcjonariuszy Shuzby Celnej do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw.

Przedstawienie zatozen projektu rzadowego, terminu wdrozenia.

2. Przedstawienie zalozenn reformy Stuzby Celnej i Administracji Skarbowej
w kontekscie planu utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, przyjetego trybu
postepowania i terminu wdrozenia.

3. Plan pracy zespotu na 2016 rok — priorytety zespotu.

4. Sprawy rozne.

Ad.1

Marian Banas — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze resort z
zaangazowaniem wiaczyl si¢ w prace dotyczace projektu obywatelskiego odno$nie
przyznania emerytur dla funkcjonariuszy stuzby celnej. W resorcie zostata powolana grupa
robocza do spraw zwigzanych z obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw.

Maria Wodjtowicz Zastgpca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej w MF
zakomunikowala, Ze trwaja prace nad przygotowaniem rzadowego stanowiska w odniesieniu
do projektu obywatelskiego o przyznanie funkcjonariuszom celnym zaopatrzenia
emerytalnego. Zgodnie z zalozeniami opracowywanymi w projekcie wszyscy
funkcjonariusze, ktérzy od 10 marca 2015 r. pelnili lub pelnia shuzbe w Stuzbie Celnej
zostang  objeci  zaopatrzeniowym  systemem emerytalnym. Wedlug standardow
obowiazujacych w dzisiejszej ustawie, czyli dla funkcjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do
stuzby do 31grudnia 2012 r. — emerytura po 15 latach stuzby w wysokosci 40% podstawy jej
wymiaru, za$ dla funkcjonariuszy przyjetych po 31 grudnia 2012 r. — emerytura wedlug
nowych zasad - wiek co najmniej 55 lat oraz 25 lat stuzby.

Dyrektor M. Wéjtowicz poinformowata, ze przewidziano réwniez przepisy przejsciowe
dotyczace funkcjonariuszy polegajace na pozwoleniu tym funkcjonariuszom, ktérzy maja
obecnie uprawnienie do zaopatrzenia emerytalnego z sytemu powszechnego, na wybor
pomigdzy zaopatrzeniowym systemem a powszechnym (ktéry jest dla nich korzystniejszy).
Dodata, ze dla wyboru takiego systemu przewidziany jest trzymiesieczny okres. Wskazata
rowniez, ze przewidziano przepisy przejsciowe dla funkcjonariuszy, ktérzy uzyskali rente.



Podkreslila, ze jezeli taka renta zostala przyznana z tytutu niezdolno$ci do pracy, réwniez
bedzie ona moglta by¢ zweryfikowana i okreslona na zasadach przewidzianych w ustawie
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb. Zakomunikowata, ze planowane jest
wejscie w zycie tej zmiany w tym roku tak, aby w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej przewidzie¢ zaopatrzenie emerytalne tylko dla funkcjonariuszy, ktérzy wykonujg
zadania zwiazane z kontrola przeprowadzang przez organy Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

B. Smolinska OPZZ podkreslila, ze duzo emocji budzi data poczatkowa zaliczenia lat stuzby
do uprawnien emerytalnych. Zaznaczyla, ze w projekcie wskazana jest data powstania
administracji celnej. Ponadto zwrdcila si¢ z pytaniem czy bedzie zaliczony caty okres stuzby
tak jak mowi art. 94 ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 roku ?

Dyrektor M. Wéjtowicz poinformowata, ze data jest uregulowana w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Wigkszos$¢ stuzb ma okreslong date graniczng od
ktérej liczy si¢ lata stuzby. Sa roéwniez w ustawie przewidziane tzw. okresy réwnorzedne,
ktdre traktuje sie jak lata stuzby. Od 1999 r. lata stuzby, natomiast wczesniejsze lata pracy w
administracji celnej sa to lata rownorzedne, ktore liczy si¢ na podstawie takich samych zasad
jak lata shuzby.

Ad. 2
Wiceminister Marian Banas poinformowat, ze w Ministerstwie Finanséw rozpoczgto prace
nad projektem utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Podkreslil, ze KAS
bedzie jednolita struktura, ktéra powstanie na bazie: administracji skarbowej, stuzby celne;j i
urzedéw kontroli skarbowej. Zalozeniem jest doprowadzenie do racjonalnego
gospodarowania i wykonywania zadan, ktore cigza na powyzszych strukturach.
Wedlug harmonogramu projekt ustawy:

— w lutym br. bedzie przestany do uzgodnien migdzyresortowych a nastgpnie do

konsultacji spotecznych;

— marzec/kwiecien br. przekazanie do Sejmu;

— poczatek lipca br. uchwalony.
Zaznaczyl, ze ustawa przewiduje catosciowe uregulowanie wszystkich spraw np.: kadrowych,
placowych, awansow. Resort planuje dwie kategorie pracownikéw: funkcjonariuszy, ktorzy
zajeliby sie zadaniami, ktére wykonuja obecnie funkcjonariusze celni oraz inspektorzy
kontroli skarbowej, oraz pracownicy cywilni. Przewiduje si¢, aby ustawa obowigzywata od
1 stycznia 2017 r.
J. Wielgus NSZZ ,Solidarno§é” zasugerowal, aby proces konsultacji przebiegat jak
najszerzej, aby moc przedyskutowaé zagadnienia, ktére dzi$ budza wiele watpliwosci.
Wiceminister M. Bana$§ poinformowal, Ze resort jest otwarty na konsultacje, gdyz jest to
wspolna sprawa wszystkich.
B. Smolinska OPZZ zwrécita si¢ z pytaniem jak nalezy traktowaé projekt ustawy, ktory
ukazal sie 5 stycznia br. w internecie a dotyczy Krajowej Administracji Skarbowej.
Podkreslita, ze brakuje w nim zachowania autonomicznos$ci stuzby celnej, o ktorej mowit
Minister podczas spotkania w MF w dniu 22 grudnia 2015 r. i z nig wigza si¢ takze sprawy
majatkowe.
Odnoszgc si¢ wiceminister M. Bana$ poinformowal, ze jest to projekt sprzed kilku tygodni
a obecnie prace nad ustawa sq bardziej zaawansowane. Podkreslil, Ze obecny projekt ma na
celu ulepszenie wykonywanych do tej pory zadan i zwiagzanych z nimi prac.
Dyrektor M. Wéjtowicz odnoszac si¢ do samej stuzby celnej podkreslita, ze w ramach nowe;j
administracji skarbowej bedzie funkcjonowaé nowa formacja - stuzba celno-skarbowa. W
KAS beda pracowaé cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (wynika to z art. 153 Konstytucji )
oraz stworzona bedzie odrebna pragmatyka dla stuzby celno-skarbowej. Stuzba celno-
skarbowa zostanie wyposazona w nowe uprawnienia, W czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.




L. Bernatowicz BCC w imieniu organizacji zwrdcit sie z pytaniem: jakie sg przewidziane
mechanizmy zabezpieczajace. Ponadto poruszyl kwestie skasowana dwuinstancyjno$é na
etapie postgpowania administracyjnego.

Janusz Kowalski — ZRP poruszyt kwestie interpretacji tych samych przepiséw przez rozne
urzedy skarbowe. Czy wynagrodzenia dla pracownikéw urzedéw skarbowych beda wynikaty
z zajmowanego stanowiska czy bedzie decydowat wynik z przeprowadzonej kontroli?
Poprosil, aby organizacja mogta wzia¢ udziat w konsultacjach.

Wiceminister M. Bana$ zapewnil, ze nie bedzie przypadkéw w ktérych pracownicy beda
otrzymywali nagrody za pieniadze, ktére do budzetu nie dotarty w wyniku przeprowadzonej
kontroli. Resort dotozy wszelkich staran, aby byta jedna interpretacja przepiséw w urzedach
skarbowych. Ponadto rozwaza si¢, aby od decyzji naczelnika mozna bylo sie¢ odwotaé do
sadu, aby nie bylo dwuinstancyjno$ci administracyjnej.

Poinformowat, ze caly aparat i mechanizm instytucji paistwowej powinien sprzyjaé przede
wszystkim rozwojowi przedsigbiorczosci. Zadaniem resortu sq przede wszystkim dziatania w
sferach tamiacych prawo, gdzie dochodzi do wyltudzania pieniedzy z budzetu panstwa.
Poprzez przebudowe aparatu i stworzenie biura analiz bedzie pelna orientacja z jakim
podatnikiem panstwo ma do czynienia.

Dyrektor M. Wéjtowicz podkreslita, ze w projekcie ustawy o KAS zostaly przewidziane
dwa urzedy podstawowe: urzad administracji skarbowej — do obstugi podatnikéw i urzad
celno-skarbowych. Ponadto zostanie powotana jednostka Krajowa Informacja Skarbowa,
ktéra w jednym miejscu bedzie skupiala wszystkie interpretacje przepiséw wydawane przez
organy administracji podatkowej (zapewni jednolito$¢ interpretacji przepisow).

M. Kowalski Konfederacja Lewiatan poruszyl kwestie czasu przeprowadzania kontroli,
gdyz kazda kontrola jest zwigzana z utrudnieniem w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej.
Zwrocit si¢ z pytaniem czy resort zaklada np. ograniczenie czasu na przeprowadzenie
kontroli.

Wiceminister M. Bana$ zakomunikowal, ze najpierw komoérka analityczna, w oparciu
o centralny rejestr faktur, bedzie przeprowadzata kontrole a nastepnie na podstawie
konkretnych dowodow wskazujacych na nieprawidtowosci bedzie faktycznie przeprowadzata
kontrolg. Wéwezas termin przeprowadzenia kontroli, o ktérym mowa w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, bedzie wystarczajacy. Planuje sig, aby centralny rejestr faktur
zostal wprowadzony razem z wejsciem w zycie ustawy o KAS.

T. Ludwinski NSZZ ,,Solidarno$¢” podkreslil, ze nowy projekt zawiera rozwigzania nieco
inne niz projekt sprzed 8 lat, a w szczegdlnosci rozwiazania dotyczace autonomii stuzby
celnej. Zauwazyt, ze w obecnym projekcie polaczenie stuzb celnej i kontroli skarbowej nie
jest dobrym rozwiazaniem. Zawrdcit si¢ z pytaniami:

* Czy wszyscy inspektorzy kontroli skarbowej przejda do shuzby celno-skarbowej czy

czgs¢ utraci miano inspektora kontroli skarbowe;j?

e Jaki jest przewidziany czas na konsultacje spoteczne (21-30 dni)?

e Co z wysluga lat, nagrodami, dodatkami stazowymi, nagrodami jubileuszowymi?
Zaznaczyl, ze obecnie czg$¢ czlonkdéw korpusu shuzby cywilnej bedzie przeniesionych za
swojg zgoda do urzedéw celno-skarbowych, wiec przestang mie¢ status cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, ale czg$¢ z nich bedzie urzednikami stuzby cywilnej, ktérzy maja dodatki
stuzby cywilnej — jak resort zamierza rozwigzaé ta kwestie.

Odniost si¢ do koncepcji, ze czes¢ KAS bedzie w stuzbie cywilnej (urzedy administracji
skarbowej) a czes¢ to bedq funkcjonariusze (urzedy celno-skarbowe).

Wiceminister M. Bana§ zakomunikowal, ze funkcjonariusze beda mie¢ duzo wiecej
uprawnieni, jak réwniez beda musieli spelniaé okreslone warunki i posiadaé wicksze
kwalifikacje, co do prowadzenia dzialan operacyjnych, wywiadowczych i analitycznych.
Natomiast pozostale zadania bgdzie wykonywat aparat skarbowy.

Ponadto nie widzi przeszkdd, jesli wyniknie potrzeba, przedhuzy¢ termin konsultacji. Resort
zrobi wszystko, aby po dopracowaniu ostatecznej wersji projektu ustawy przekazaé ja jak
najszybciej do konsultacji.



Dyrektor M.Wéjtowicz odnoszac si¢ do spraw pracowniczych poinformowata, ze projekt nie
przewiduje na razie szczeg6lnych zmian dotyczacych dodatkow za wieloletnig stuzbe itp. Te
elementy, w przypadku cztonkéw korpusu shuzby cywilnej reguluje ustawa o stuzbie
cywilnej, natomiast w przypadku funkcjonariuszy uregulowane jest to w ustawie o stuzbie
celne;j.

Pracodawcy RP, jako organizacja zrzeszajaca przedsigbiorcéw popieraja przedstawiong
przez resort inicjatywe. Podkreslit, ze reforma administracji podatkowej i skarbowej jest
konieczna. Zaznaczyl, ze czesto w sprawach, gdzie dochodzi do wyludzenia podatku,
przedsigbiorcy nie posiadaja wiedzy, co do ewentualnych nieprawidtowosci i okolicznosci,
w ktdérych uczestniczg. Dlatego pojawiaja si¢ obawy czy ten system i cala reforma rozwiaze
tego typu problemy.

Nastepnie zadat pytanie czy resort rozwaza wprowadzenie jakiej$ instytucji lub czy jest wola
nad wprowadzeniem takiego instrumentu prawnego, ktéry w znaczy sposéb w szczegoélnosci
przy sporach z organami podatkowymi, na etapie postgpowania podatkowego kontroli
skarbowej wskazywalby czy dany podatnik rzeczywiscie swiadomie uczestniczyl w catym
zajsciu.

Wiceminister M. Bana$ poinformowal, ze resort pracuje nad usprawnieniami dotyczacymi
luki podatkowej. Podkreslit, ze na etapie wstepnym nalezy zrobi¢ wszystko, aby nie dopuscié
do sytuacji, ze w kontaktach z przedsigbiorcami pojawiaja si¢ ,,0szusci”. Zaznaczyl, ze nalezy
stworzy¢ mechanizmy, aby takiego ,0szusta” na samym poczatku zdefiniowad
i wyeliminowa¢ z rynku.

T. Ludwinski NSZZ ,,Solidarnosé¢” zwrdcil si¢ z pytaniem czy resort przewiduje redukcje
zatrudnienia w skali wszystkich stuzb. Czy beda w ustawie kryteria na podstawie ktérych
pracownicy beda przydzielani do poszczegélnych urzedéow, czy bedzie to dowolnosé
i zalezno$¢ od decyzji przelozonych. Ile osoéb bedzie pracowalo w urzedach celno-
skarbowych a ile 0oséb w urzedach administracji podatkowej. Czy w ramach KAS bedag
funkcjonowaly wyspecjalizowane urzedy skarbowe. Czy sg przewidziane w KAS
wynagrodzenia prowizyjne. Gdzie pracownicy egzekucji beda ulokowani.

Wiceminister M. Bana$§ odnoszac si¢ do redukcji zatrudnienia poinformowal, ze resort
dokonuje analizy catosciowej. Podkreslil, Ze jest znaczna grupa ludzi w wieku emerytalnym,
ktéra moze spowodowacé, ze liczba zatrudnionych zmniejszy si¢ i pozwoli to na przesunigcia
kadrowe na obszary wymagajace znacznej pracy. Postuluje za racjonalnym rozlozeniem
posiadajacych mozliwo$ci kadrowych.

Dyrektor M. Wéjtowicz podkreslita, ze w ustawie pozostanie mozliwos¢ co do stworzenia
wyspecjalizowanego urzedu, ale na etapie dalszych prac zostanie ustalone gdzie on
powstanie. Ustawa nie przewiduje zadnych kryteriéw dotyczacych przydziatéw do urzedow.
Egzekucja jest przewidziana w urzedach administracji skarbowej, ale bedzie to raczej
egzekucja cywilna. Zaznaczyta, ze na etapie dalszych prac bedzie ustalane czy bedzie to
prowizja czy dodatek do zadan wykonywanych.

S. Szczepanska ekspert NSZZ ,Solidarno$¢” poprosita o wyjasnienia dotyczace
centralnego rejestru faktur.

Wiceminister M. Bana$§ powiedzial, ze resort pracuje nad budowa systemu informatycznego
dotyczacego centralnego rejestru faktur, ktéry pozwoli dokonywaé analizy pod katem
prowadzenia kontroli. Jest to przedsigwzigcie bardzo powazne i diugie.

B. Smolinska OPZZ poruszyla kwestie zmiany statusu zatrudnienia i braku przepiséw
przejsciowych gwarantujacych nabyte prawa funkcjonariuszy/pracownikéw znoszonych
stuzb.

W odpowiedzi dyrektor M. Wéjtowicz poinformowata, ze takie przepisy bedzie zawierata
odrebna ustawa wprowadzajaca, ktéra jest tworzona.

T. Ludwinski NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcit sie z pytaniem czy KAS bedzie mial zasigg tak
jak sa wojewddztwa i czy w ramach racjonalizacji zatrudnienia odbedzie si¢ alokacja kadr
miedzy wojewodztwami.



Dyrektor M. Wéjtowicz zakomunikowala, ze resort bedzie badal jaka jest potrzeba
rozmieszczenia izb i urzedéw skarbowych w poszczegblnych wojewddztwach oraz
wykorzystania kadry pracowniczej.

B. Smolinska OPZZ zapytata o mozliwos¢ uczestniczenia przedstawicieli strony spotecznej
w pracach nad projektem przepisoéw przejSciowych, na co Dyrektor M. Wéjtowicz
odpowiedziata, ze nie widzi przeszkéd.

Ad. 3

Przewodniczaca U. Michalska poinformowala, ze organizacje zgltaszaja tematy do dyskusji
na forum zespotu.

NSZZ ,.Solidarnos¢” zglosito kwestie edukacji natomiast Federacja kultury i Sztuki kwestie
pracownikéw kultury i sztuki.

Poinformowata réwniez o reaktywowaniu branzowego Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony
zdrowia przy MZ. Zasugerowata, aby tematy dotyczace obszaru zdrowia najpierw
przekazywa¢ na zesp6l branzowy a w ostatecznosci na zesp6t ds. ustug publicznych.
Zaproponowata, aby kolejne posiedzenie dotyczylo edukacii.

J. Kowalski ZRP zaproponowat do dyskusji temat dotyczacy szkolnictwa zawodowego.

S. Broniarz OPZZ zwrécil uwagg, aby resort edukacji przedstawil najpierw dzialania jakie
zamierza realizowa¢ w najblizszym okresie. Nastepnie zespél dokona oceny, ktére
zagadnienia powinny sta¢ si¢ przedmiotem obrad.

Poddal pod rozwage na forum zespolu poruszyé m.in. tematy zwiazane z edukacja
przedszkolng w kontek$cie wymogéw komisji europejskiej oraz ksztalceniem nauczycieli
w zakresie jakosciowym jak i iloSciowym.

T. Wargocka Sekretarz Stanu w MEN poinformowala, ze resort jest gotowy poinformowaé
partnerow o wszystkich swoich zamierzeniach. Zasugerowala, aby nie laczyé tematéw
dotyczacych zmian w o$wiacie ze szkolnictwem zawodowym, gdyz kazdy obszar wymaga
doglebnej dyskusji.

Poinformowala réwniez, ze od lutego do czerwca beda prowadzone wystuchania publiczne
dotyczace zmian w oswiacie. Podkreslita, ze system ten wymaga gruntownej zZmiany.
Zaproponowala, aby ksztalcenie zawodowe bylo pierwszym tematem do dyskusji na
kolejnym posiedzeniu zespotu.

D. Biadun Konfederacja Lewiatan zwrdcila uwage, ze dla przedsiebiorcéw temat szkolenia
zawodowego jest bardzo istotny i poparta propozycje zajecia sie tematem.

Na zakoficzenie posiedzenia Przewodniczaca U. Michalska zwrécila sie o przekazywanie

tematéw do dyskusji w ramach Zespotu.

Przewodnjtzqca Zespotu

Sporzqdzita:
Mariola Mazgalo
DDP, MRPiPS






