Uchwata nr 102
strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wniosku 0 zmiane ustawy o0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 3 i art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
z p6zn. zm), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Strona pracownikOw oraz strona pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego ponownie
wnioskujg o zmiang art. 46a ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Ponownie wnioskujemy o0 przywrocenie minimalnej wielkos$ci dotacji  budzetowej do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Proponujemy jej okreslenie
w art. 46a ust. 1 pkt 1) w wysokosci co najmniej 30 % kosztow realizacji zadania, 0 ktérym
mowa w art. 26a ustawy.

Przywrdcenie minimalnego progu dotacji celowej z budzetu Panstwa powinno obowigzywaé
od 2022 roku.

§ 2.
Strona pracownikow oraz strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wskazuja, iz:

1. w dniu 16 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjela Strategie na rzecz Osoéb
Z Niepetnosprawnosciami,

2. realizacja kluczowych celéw Strategii nie jest mozliwa bez wzrostu finansowania
PFRON,

3. w § 1 pkt 1 Uchwaly nr 83 strony pracownikow i pracodawcoéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. strony zarekomendowaty zmian¢ w art. 46a
ust. 1 pkt 1) ww. ustawy, poprzez zastgpienie zwrotu ,,do 30 %” wyraznym wskazaniem
progu rownego 30 %

4. przez wiele lat dotacja budzetowa do PFRON wynosita 55% kosztéw realizacji zadania,
o ktérym mowa w art. 26a,



5. aktualne brzmienie art. 46a ust. 1 pkt 1) pozostawia bardzo duze pole manewru
w sprawie wysokosci przedmiotowej dotacji, w praktyce kwota tej dotacji nie zmienia
si¢ istotnie od lat,

6. z roku na rok, z powodu braku waloryzacji dofinansowania do pracy
niepelnosprawnych, zmniejsza si¢ realna pomoc na zatrudnianic  osob
niepetnosprawnych,

7. wbrew rekomendacji nr 4 zawartej w Uchwale nr 83 finansowanie $rodkow
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych nie wzrosto, a wrgcz
przewidywane jest prawie catkowite wstrzymanie wpltywu $rodkéw na ten fundusz,
wskutek wejscia w zycie Polskiego Ladu.

Powyzsze fakty wskazujg na koniecznos$¢ ustawowego uregulowania dotacji budzetowej dla
PFRON ze wskazaniem jej minimalnej wysokosci, na poziomie 30 %.

§ 3.

1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przekazuja
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy w celu przedtozenia
Radzie Ministrow.

2. Tre$¢ projektu stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata przyjeta podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego w dniu
20 pazdziernika 2021 r.



Zatacznik do uchwaty nr 102
strony pracownikdw i strony pracodawcoéw
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku
w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmian ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), w art. 46a w ust. 1 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

., 1) na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a - w wysokosci co najmniej 30% srodkow
zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok; .

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

Przedtozony projekt ustawy ma na celu urealnienie wielko$ci dotacji przekazywanej z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

W obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gorng granicg¢ wysokosci dotacji
Z budzetu panstwa, na poziomie 30 %. Prowadzi to do niedoboru $rodkéw na realizacj¢ zadan
ustawowych Funduszu.

Fundusz tworzony jest z roznych zZrddet. Niedostateczna wysokos¢ dotacji budzetowej na
wsparcie zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci
Funduszu w innych sferach. W szczeg6lnosci Fundusz zmuszony jest zmniejszaé np.
finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych.

Do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywat dotacje budzetowa w wysokosci 55 %
procent srodkéw koniecznych na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26a (dofinansowan
do wynagrodzen osob niepelnosprawnych). W praktyce wysoko$¢ dotacji zmieniata sie¢
corocznie na podstawie przepisoOw epizodycznych.

W celu ustabilizowania 1 urealnienia finansowania zadan Funduszu, proponuje si¢ okreslenie
minimalnej wysokosci dotacji budzetowej na poziomie 30 % planowanych kosztow
dofinansowan do wynagrodzen 0sob niepetnosprawnych.

W art. 2 proponuje si¢, aby wnioskowana zmiana weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.10.2021

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych s .,
P P Y Zrodto:

Upowaznienie ustawowe

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy jest urealnienie wielkosci dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacje
zadan powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gérng granice wysokosci dotacji z budzetu panstwa,
na poziomie 30 %. Prowadzi to do niedoboru srodkéw na realizacje zadan ustawowych Funduszu.

Fundusz tworzony jest z rézinych Zrddet. Niedostateczna wysoko$¢ dotacji budzetowej na wsparcie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci Fundusz w innych sferach. W
szczegblnosci Fundusz zmuszony jest zmniejszaé¢ np. finansowanie wsparcia organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywat dotacje budzetowa w wysokosci 55 % procent srodkéw
koniecznych na realizacje zadania, o ktéorym mowa w art. 26a (dofinansowan do wynagrodzen osdéb
niepetnosprawnych). W praktyce wysokos$¢ dotacji zmieniata sie corocznie na podstawie przepiséw
epizodycznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu ustabilizowania i urealnienia finansowania zadan Funduszu, proponuje sie okreslenie minimalnej
wysokosci dotacji budzetowej na poziomie 30 % planowanych kosztéw dofinansowan do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji | 1 Stabilizacja i urealnienie
Oséb Niepetnosprawnych poziomu finansowania
zadan Funduszu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tgcznie
(0-10)
dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wydatki ogotem 0| 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 4040
budzet panstwa 0| 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 4040




saldo

0| -404 | -404 | 404 | 404 | -404 | -404 | -404 | -404 | 404 | -404 -4040

budzet panstwa

0| -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 -4040

Zrédta finansowania

Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych pochodzg z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Szacunek skutkéw finansowych projektowanej ustawy zostat dokonany w oparciu
o plan finansowy PFRON wraz z dodatkowymi informacjami uzupetniajgcymi,
zawierajgcy zaktadane kwoty kosztow realizacji zadahn zwigzanych z
dofinansowaniem wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych na lata 2022-
2025. W catym okresie objetym zakresem planu finansowego kwota kosztéw tych
zadan zostata okreslona na statym poziomie 3.600 min zt rocznie. Kwota dotacji z
budzetu panistwa na realizacje tego celu zostata natomiast ustalona na statym w
catym okresie poziomie 676 min zt rocznie. Przyjeto zatozenie, ze w przypadku
utrzymania obecnego stanu prawnego, kwoty te bedg utrzymywaty sie na statym
poziomie réwniez w kolejnych latach.

Na skutek wprowadzenia projektowanych rozwigzan, dotacja z budzetu panistwa
bedzie musiata stanowi¢ co najmniej 30% kosztéw realizacji zadania, o ktorym
mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Przyjeto, ze dotacje budzetowe w kolejnych latach beda
utrzymywacé sie na minimalnym poziomie wymaganym przez projektowang
ustawe. Oznacza to, ze kwota corocznych dotacji z budzetu panstwa do PFRON
bedzie musiata wzrosng¢ do 1.080 min zt. Oznacza to wzrost w stosunku do
dotychczas planowanych poziomdw o 404 min zt rocznie.

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 tgc

zmian znie
(0-
10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsiebiorstwa

(wmln zt, sektor mikro-,

ceny state z ......

r.)

matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe




Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [ pie

zgodnosci). O nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

[1 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wptyw na rynek pracy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie poprawa poziomu finansowania zadann PFRON zwigzanych z
dofinansowaniem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, co umozliwi skuteczniejszg realizacje dziatan w
tym zakresie. W efekcie mozna oczekiwaé pozytywnego wptywu na rynek pracy oséb niepetnosprawnych.

10. Wptyw na pozostate obszary

1 Srodowisko naturalne [ demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny LI mienie panstwowe U] zdrowie
Uinne: ...

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby wnioskowana zmiana weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




