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Protokot
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych

Rady Dialogu Spotecznego z dnia 26 listopada 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu problemowego

ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu Spotecznego.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespotu, Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Pawel Jaroszek Cztonek Zarzadu ZUS,

Radostaw Socha Dyrektor Departamentu Finanséw Funduszy ZUS oraz zaproszeni goscie.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja w sprawie projektu dokumentu ,,Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP
0 skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398,
Z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgromadzonych w otwartych

funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)”.

2. Rozpatrzenie pisma OPZZ dotyczacego problematyki emerytur stazowych i nie wygaszania

emerytur pomostowych — informacja MRPIPS.

3. Sprawy rozne.



Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu ZRP powital obecnych na posiedzeniu Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych. Poinformowal o propozycji rozszerzenia porzadku obrad
0 punkt dotyczacy problematyki emerytur stazowych i nie wygaszania emerytur

pomostowych.

Przyjeto rozszerzony porzgqdek obrad posiedzenia Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.
Ad. 1

Marcin Zieleniecki MRPIPS krétko przedstawit dokument ,,,,Informacja Rady Ministrow dla
Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398,
Z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
Z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)”. Wskazal, Ze jest to dokument analityczny. Zaznaczyt wazna
role OFE oraz r6znego rodzaju form indywidualnego oszcz¢dzania na staro§¢ w dokumencie.
Odniost si¢ do reformy emerytalnej z 1999 roku, ktorej jednym z wazniejszych elementow byto
wprowadzenie czgSciowego finansowania $wiadczen emerytalnych metoda kapitatowa.
Wskazat, ze ustawa z 2013 roku wyeliminowata kapitalowe finansowanie $wiadczen
emerytalnych. Podkreslil, ze aktualnie emerytury finansowane sg metodg repartycyjna przy
zachowaniu odrebnosci ewidencjonowania czesci sktadki przekazywanej poprzednio do OFE.
Wyjasnil, ze ustawa z 2011 roku zmniejszyta wysokos$¢ sktadki odprowadzanej do OFE.
Wymienil elementy oraz mechanizmy, ktére zostaly wprowadzone przez obie ustawy
nowelizujace: subkonto w ZUS, dziedziczenie 1 objecie wspolnoscia malzenska
zewidencjonowanych §rodkéw, waloryzacja w stosunku do PKB, tzw. suwak bezpieczenstwa
oraz dobrowolno$¢ odprowadzania czesci sktadki do OFE. Podkreslil, ze bardzo wazne byty

zmiany zwigzane z segmentem indywidualnego oszczedzania na staros¢.

Andrzej Radzikowski OPZZ negatywnie zaopiniowal system zabezpieczenia spotecznego
pod wzgledem zaufania spolecznego. Wskazal, ze reformy ubezpieczen spotecznych, ktore sg
rownolegle realizowane, skutkuja brakiem przejrzystosci systemu. Odniost si¢ do opinii
naptywajacych do OPZZ, jednoznacznie wskazujacych na brak wzmocnienia poczucia
bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw, mimo wprowadzanych zmian. Zaznaczyl, ze taka

sytuacja zwigksza ryzyko ,,omijania” odprowadzania sktadek przez pracownikow.

Bogdan Grzybowski OPZZ wyrazit pozytywng ocene zapowiedzi przebudowy modelu

funkcjonowania OFE jako element budowy kapitatu znajdujacej si¢ w Wieloletnim planie



Finansowym Panstwa na lata 2019-2022. Wskazal nieuczciwos¢ reformy emerytalnej,
polegajacej na §wiadomym zredukowaniu wysokosci emerytur o potowe. Jako blad okreslit
brak wyjasnienia spoteczenstwu przyczyn przeniesienia srodkow z OFE do ZUS. Zwrdcit
uwage na brak konsekwencji w reformach systemu emerytalnego. — z jednej strony
wprowadzane sg mechanizmy majace na celu zabezpieczenie catego systemu, z drugiej strony
likwiduje si¢ OFE, co budzi obawg rozdysponowania §rodkow, ktére powinny zosta¢ odtozone
na przyszto$¢. W imieniu OPZZ wyjasnit, ze pracownicy potrzebujg opartego na solidarno$ci
miedzypokoleniowej publicznego systemu emerytalnego. Nawigzat do przekazania srodkow
Z OFE do IKE podkreslajac, ze transferowi poddane zostang jedynie aktywa OFE. Podkreslit
réwniez, ze w przypadku przekazania pieniedzy z OFE do ZUS nie wiadomo, gdzie doktadnie
zostang one ulokowane i jakiej wysokosci sktadki beda kierowane do nowego IKE. Zaznaczyt,
ze w przypadku skierowania §rodkow z OFE do IKE, emerytury Polakow bedg nizsze. Jako
btad przedstawit inwestowanie na rynkach kapitalowych zaoszcz¢dzonych na emeryture
pieniedzy. Swoja opini¢ uargumentowal brakiem rentownosci inwestycji zwigzanych ze
starzejaca si¢ strukturg demograficzng spoleczenstwa. Ocenil, iz najbardziej stabilnym

rozwigzaniem jest calo§ciowe wyptacanie §wiadczen emerytalnych przez ZUS.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrodcit uwage na brak mozliwo$ci opiniowania
omawianego dokumentu w odniesieniu do procedowanej ustawy o emeryturach przez Rade
Dialogu Spotecznego. Pozytywnie ocenit informacje pod wzgledem przeprowadzonych analiz,
jednak negatywnie odniost si¢ do wylaczenia RDS z prac nad kolejnymi reformami systemu
zabezpieczenia spotecznego, na ktéore wplyw ma rozpatrywany projekt. Zaznaczyl, ze
w systemie zabezpieczenia spotecznego najwazniejsze jest, aby ochrong objaé osoby
0 najgorszej sytuacji materialnej. Odniost si¢ jednoczesnie do ksztaltowania wplywow do
budzetu panstwa, ktoére powinny pochodzi¢ z innych zrodet niz powszechny system emerytalny.
Podkreslil, Ze wlasnie z uwagi na przepltywy $rodkéw do IKE NSZZ ,,Solidarno$¢” nie popart

projektu ustawy dotyczacej ubezpieczen spolecznych, ktora jest aktualnie procedowana.

Antoni Kolek Pracodawcy RP omawiany dokument ocenil jako bardzo dobry materiat
analityczny i diagnostyczny. Wyrazit stanowisko na temat koniecznosci ograniczania kolejnych
zmian w systemie emerytalnym i zachowania jego stabilno$ci. Swoja opini¢ uargumentowat
potrzeba budowania zaufania spotecznego do systemu emerytalnego. Wskazat, ze Pracodawcy

RP zgadzaja si¢ z informacjami zawartymi w dokumencie.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan odniost si¢ do podziatu na powszechny system

ubezpieczenia spolecznego oraz kapitalowe formy oszczg¢dzania dtugoterminowego na staro$¢.
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Zaznaczyl, ze systemy prywatne majg istotny wplyw na wysoko$¢ przysztych emerytur —
wzmacniajg produktywnos$¢ przedsiebiorstw, a co za tym idzie powoduja wzrost wynagrodzen.
Poparl decyzje o transferze §rodkéw z OFE do IKE. Jednocze$nie negatywnie ustosunkowat
si¢ do zawitosci systemu emerytalnego. Zaproponowat stopniowe zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Odniost si¢ do koniecznosci przekazania srodkéw z OFE do
IKE a nie do ZUS, jako elementu podtrzymujacego wiarygodnos¢ systemu emerytalnego.
Podkreslil, Ze nalezy zrealizowa¢ zapowiedz Premiera sprzed 4 lat o dobrowolnym transferze

srodkow z OFE do IKE.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” ponownie zaznaczyl, ze przeniesienie srodkow
z OFE do IKE spowoduje zmniejszenie zaufania spotecznego do systemu emerytalnego

w Polsce.

Andrzej Radzikowski OPZZ ocenil, ze aktualne reformy systemu emerytalnego prowadzg do

zmniejszenia stopy zastapienia.

Waldemar Lutkowski FZZ odniost si¢ do faktu, iz niewielka liczba pracownikow bierze
udzial w indywidualnych formach dtugoterminowego oszczedzania na staro$¢. Podkreslit, ze
Rada Dialogu Spotecznego powinna dokona¢ przegladu polskiego systemu emerytalnego.
Jednocze$nie zwrdcit uwage na brak respektowania przez rzad opinii partneréw spotecznych,
podajac przyktad apelu strony pracownikéw i strony pracodawcow w sprawie tzw. limitu

30 -krotnosci.

Dorota Dula BCC wyrazita nadzieje, ze omawiany dokument bedzie przyczynkiem do dalszej
dyskusji na temat $wiadczen emerytalnych. Wskazata, Ze potrzebne jest ujednolicenie systemu
emerytalnego. Zaznaczylta, ze system musi by¢ stabilny, jasny i czytelny dla wszystkich
obywateli, aby méc tworzy¢ indywidualne formy dlugoterminowego oszczg¢dzania z celem
emerytalnym. Jednoczesnie wskazala na zmniejszenie stopy zastgpienia jako skutek
przesunigcia Srodkow z OFE. W tej kwestii podkreslita roéwniez znaczenie oplaty

przeksztatceniowej, ktdra spowoduje ograniczenie wysokosci przysztych swiadczen.

Marcin Zieleniecki MRPIPS odniést si¢ do podstaw prawnych na podstawie ktorych
omawiany dokument zostat przekazany do Rady Dialogu Spotecznego. Przypomniat, Ze
materiat informacyjny byt przygotowany zgodnie ze stanem na koniec 2018 roku, w zwiagzku
Z czym nie zwiera on danych o PPK i nowym IKE. Zwrdcil réwniez uwage na ztozonosé
systemu emerytalnego. Jak ocenil, cigzko poda¢ przyktad systemu zabezpieczenia spotecznego,

ktory jest jednorodny. Wymienit trzy czgsci systemu emerytalnego w Polsce czyli: system



panstwowy oparty o sktadke na ubezpieczenie emerytalne majacy charakter obowigzkowy,
dobroewelne grupowe formy gromadzenia $rodkéw na staro$¢ oraz indywidualne formy
gromadzenia $rodkow do wykorzystania po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Wyrazit zdanie
na temat niskiego poziomu partycypacji w dwoéch ostatnich formach oszczedzania. Zgodzit si¢
z opinig partnerow spotecznych dotyczaca promowania przez panstwo rozwigzan

zwigkszajacych udziat w dobrowolnych i indywidualnych formach oszczg¢dzania.

Barbara Surdykowska NSZZ ,,Solidarno$¢” zaznaczyta, ze wnioski pltynace z omawianego
dokumentu nie mialy oddziatywania na decyzje podjete w zwigzku =z dalszym

funkcjonowaniem OFE.

Ad. 2

Andrzej Radzikowski OPZZ przypomniat, Zze w planie pracy RDS na rok 2019 zapisany byt
przeglad systemu emerytalnego. Wspomnial, ze temat byl omawiany tylko na jednym
spotkaniu. Podkreslit, ze OPZZ przygotowalo dokument w formie gotowego aktu prawnego
dotyczacego emerytur stazowych. Wskazat, ze RDS powinna wskaza¢ swoje stanowisko w tej
sprawie. W odniesieniu do nie wygaszania emerytur pomostowych, zwrécit uwage na brak

ostatecznych wnioskow i rekomendacji ze strony RDS.

Marcin Zieleniecki MRPIiPS zaznaczyl, ze jest to kontynuacja dyskusji, poniewaz temat ten
pojawit si¢ juz na posiedzeniu RDS. Przypomniat stanowisko strony rzadowej w odniesieniu
do obu pomystow, ktéra zobowigzata si¢ do wyliczenia skutkow finansowych przyjecia

wskazanych rozwigzan.

Andrzej Radzikowski OPZZ zasygnalizowat, ze zwrocenie si¢ do Przewodniczacego Zespotu
ds. ubezpieczen spolecznych mialo na celu ponowne zorganizowanie dyskusji na omawiany

temat.

Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu ZRP poinformowal, ze jest to ostatnie posiedzenie
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych pod jego przewodnictwem. Jednocze$nie wskazal, ze
podjat temat emerytur stazowych i pomostowych, poniewaz dyskusja nad tg kwestig powinna

by¢ kontynuowana w dalszych pracach Zespotu.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” zaznaczyl, ze zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”
nalezy pracowa¢ nad rozwigzaniami dotyczacymi emerytur stazowych i pomostowych.

Podkreslit, ze to Prezydium RDS kieruje projekty do Zespotdéw problemowych. Zwrdcit si¢ do



Przewodniczacego z prosba o skierowanie wniosku do Prezydium RDS w sprawie podjecia
decyzji dotyczacej prac nad omawianym tematem. Zwrdcit si¢ do Ministra, jako do
petnoprawnego cztonka Zespotu, z prosba o uczestnictwo w dyskusji nad emeryturami
pomostowymi 1 stazowymi. Zapytal, czy rzad jest gotow poszukiwaé rozwigzan, ktore
pozwolityby na przywrdcenie emerytur stazowych. Odnoszac si¢ do emerytur pomostowych
wskazal na modyfikacje konieczne dla zmiany modelu emerytur pomostowych oraz

rozwigzania dorazne, mozliwe do zastosowania celem usprawnienia systemu.

Antoni Kolek Pracodawcy RP poinformowat, Ze organizacja ktorg reprezentuje, wyraza wole
pracy nad omawianymi rozwigzaniami. Wspomniat o potrzebie wypracowania wspolnego

stanowiska pracownikéw i pracodawcow, rowniez z udzialem strony rzadowe;j.

Barbara Surdykowska NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcita uwage na brak wypracowania w ciggu
ostatnich czterech lat rozwigzan dotyczacych emerytur pomostowych oraz kontroli wykazu

prac w szczegdlnych warunkach.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan zadeklarowal, ze Konfederacja Lewiatan jest
gotowa do debaty na temat emerytur stazowych i pomostowych. Podkreslit jednak, ze elementy
te powinny funkcjonowa¢ na innych, niz dotychczas proponowane, zasadach. W tym

kontekscie odnidst sie do obnizenia wieku emerytalnego.

Andrzej Radzikowski OPZZ podkreslit, ze z satysfakcja przyjmuje slowa partnerow
spotecznych. W konteks$cie prac nad wskazanymi rozwigzaniami zaproponowat osiggniecie

kompromisu w oparciu o ztozone przez organizacje projekty.

Stawomir Lukasiewicz OPZZ przypomniat, ze w 2015 roku Prezydent Andrzej Duda rowniez
mowit o emeryturach stazowych. Zwrocit uwage na nadchodzace wybory prezydenckie, ktore

beda okazjg do wznowienia prac nad systemem emerytalnym.

Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu ZRP podzigkowat za przeprowadzong dyskusje.



Ad. 3

Jan Klimek Przewodniczacy Zespolu ZRP podsumowal prace Zespolu ds. ubezpieczen
spotecznych pod swoim przewodnictwem. Podzigkowal wszystkim osobom, ktore

uczestniczyly w prazach Zespotu.

Jan Klimek

Przewodniczacy Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych

Sporzgdzita:
Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



