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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS, NSZZ |, Solidarnos¢”

W posiedzeniu wieli udzial cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw;, Tomasz Robaczynski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przyjeto nastepujgcy porzadek obrad:

1.

Ad. 1

Projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
na rok 2019 — informacja Ministra Finanséw

Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady w sprawie projektu ustawy ,,0
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych — informacja Ministra
Finansow.

Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw ,,w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych”.

Przeglad systemow ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Sprawy rézne.

Przewodniczacy Henryk Nakomieczny przywital wszystkich uczestnikéw posiedzenia

i przeszed! do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.



Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawit projekt

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019.

Katarzyna Zimmer- Drabezyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytala, czy Rada Ministrow przyjeta
projekt ustawy okotobudzetowej oraz o art. 22 dot. ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektdrych innych ustaw, wzrost
wydatkéw na zakup szczepionek irelacja do obecnie procedowanej w Sejmie ustawy znoszace;j
obowiazek znaczacej wiekszosci szczepien. Solidammo$¢ podtrzymuje stanowisko
niedopuszczalnosci siegania do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(FGSP) i Funduszu Pracy (FP) niezgodnie z przeznaczeniem. Negatywne stanowisko

w sprawie zamrazania wysokosci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Norbert Kusiak OPZZ zapytal o uzasadnienie zamrozenia odpisu na ZFSS, w sytuacji
poprawy wynikéw finansowych przedsigbiorstw oraz dobrej kondycji budzetu panstwa oraz o
podanie liczby przedsigbiorstw, ktore skorzystaja na zamrozeniu ZFSS. Zwrécit uwage, ze dane
te powinny zosta¢ okreslone w OSR. Wskazal na negatywne stanowisko OPZZ w sprawie
zamrozenia odpisu na ZFSS oraz na brak zgody OPZZ na wydatkowanie srodkow finansowych
FP i FGSP na cele niezgodne z celami ustawowymi tych funduszy. OPZZ stoi na stanowisku,
ze kwota ZFSS powinna ulec catkowitemu odmrozeniu i w 2019 r. powinna wynosi¢ 1526 zt

25 gr.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze Srodki z FGSP i FP powinny
by¢ przeznaczane na cele statutowe, rzad powinien uzasadni¢ dlaczego, srodki zgromadzane w

tych dwdch funduszach sg przeznaczone na inne cele niz statutowe.

Przewodniczacy H. Nakonieczny powiedzial, ze jezeli Rada Ministrow przyjeta w dniu 16
pazdziernika br. projekt ustawy i skierowata go do sejmu, to pozbawita Rad¢ Dialogu
uprawnief wynikajgcych z art. 6 ustawy o RDS. Natomiast w sprawie ZFSS cieszy odmrozenie
odpisu jednej wybranej grupie pracowniczej tj. pracownikom wyzszych uczelni, ale jest
niezrozumiate podejscie do innych grup. W uzasadnieniu do ustawy brak informacji dot. strat
budzetu panistwa w zwigzku z brakiem wptywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i podatku VAT. Wyliczenia wskazuja na to, ze budzet panstwa traci wigcej z tytulu braku
poboru tych podatkéw, niz zyskuje z oszczgdnosci wynikajagcych z nieoszacowania,

zmniejszenia $rodkéw ma ZFSS. W sprawie FGSP, sg finansowane nieuprawnione zadania,



zwigkszajac wydatki o prawie 100%. Zapytal kiedy nastgpi realizacja i wlasciwe, rzetelne

podejscie do realizowania ustawy o RDS.

T. Robaczynski ustawa zostala przyjeta przez Rad¢ Ministréw i skierowana do Sejmu, jednak
nie zamyka to drogi do wprowadzania poprawek w trybie parlamentarnym. Sytuacja byta
wyjatkowa, ktéra wynikata z harmonogramu prac parlamentarnych, aby przyjecie tej ustawy
nastgpito do konca roku. Wigkszos$¢ spraw poruszonych przez przedméwcdw byla omawiana
podczas prac nad ustawg budzetows. Rada Dialogu Spolecznego nie przedstawila wspdlne;
opinii, wylgcznie opinie poszczegélnych organizacji. Nastepnie odwolal si¢ do stabilizujace;
reguty wydatkowej. Odmrozenie wynagrodzen czy tez po raz pierwszy zmiana kwoty bazowej
jest pierwszym krokiem dot. catosci dziatan, ktére pozwola na poprawe sytuacji pracowniczej
w sferze budzetowej. Nastepnie wskazat, ze $rodki zgromadzone w FGSP i FP sa srodkami
publicznymi i nie ma racjonalnych przestanek, aby te srodki nie byly wykorzystywane
w pewnym zakresie na inne zadania. Pewien zakres zadan zostat przeniesiony do FGSP i FP.
W sprawie szczepionek, ustawa przewiduje zwickszenie limitu, natomiast trudno obecnie
powiedzie¢ jak ustawa o zmienieniu obowigzku sz.czepier’l bedzie procedowana, ewentualnie

limit nie bedzie zrealizowany.

Przewodniczgcy H. Nakonieczny zapytat dlaczego w uzasadnieniu nie ma wykazanego braku
przychodéw w zwigzku z obnizonymi $rodkami ZFSS, braku przychodéw z tytutu podatku
dochodowego i podatku VAT. Dlaczego FGSP ma niezgodnie z okre§lonym w ustawie celem,

finansowad staze. Ustawa o FGSP i FP jest wynikiem uzgodnien i kompromisu spotecznego.

J. Mordasewicz zlozyl formalng propozycje porozumienia, FGSP i FP nie spelniajg swojej
funkcji. Nie ma sensu utrzymywania pozornych funduszy celowych. Zaproponowat likwidacje

funduszy i ubruttowienie wynagrodzen dla pracownikow.

Przewodniczgcy H. Nakonieczny zaproponowat, aby J. Mordasewicz formalnie zlozyt tg
propozycje wszystkim partnerom spolecznym.

Jednoczesnie poinformowal, ze zostanie skierowane pismo do Przewodniczgcej RDS, dot.
ztamania zasady konsultacji projektow aktow prawnych oraz informacje o niezgodnosci

procesu konsultacji z procesem legislacyjnym w Polsce.



Ad.2
Zbigniew Makowski Zast¢pca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug
Ministerstwo Finansow przedstawit projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Witold Michalek BCC zwrécil uwage na niedbatos¢ proceduralng, braki w OSR dot.
podmiotéw, ktére bedzie obejmowata regulacja oraz brak danych dot. kwestii wykorzystywania

kas rejestrujgcych w innych krajach cztonkowskich UE.
K. Zimmer- Drabczyk rowniez zwrocita uwage na braki w OSR.

J. Mordasewicz szczegétowe uwagi do rozporzadzenia przedstawi Rada Podatkowa

Konfederacji Lewiatan. Jednoczes$nie zwrécit uwagg na sytuacje korepetytorow.

Przewodniczacy H. Nakonieczny poinformowal, ze kazda z organizacji przedstawi opinig

w sprawie projektu rozporzadzenia.

Ad.3

Przewodniczacy H. Nakonieczny odnoszac si¢ do raportu z ,,Przeglgdu wydatkéw publicznych
w obszarze ksztattowania wynagrodzer dla pracownikow zatrudnionych w paristwowej sferze
budzetowej (psb) — I etap: czionkowie korpusu stuzby cywilnej” przygotowanego przez
Ministerstwo Finanséw powiedzial, ze system obejmuje szeroki zakres podmiotowy
i przedmiotowy. Istotg jest, aby w sposéb analityczny oraz koncepcyjny stworzy¢ oceny
i rekomendacje. Wskazal kilka pytafn: czy rzeczywiscie dalej powinny funkcjonowaé tak
niejednolite rozdrobnione systemy ksztaltowania wynagrodzen, wzrostu wynagrodzefi; czy
powinny mie¢ zgeneralizowany ksztalt, w jakim zakresie powinniSmy prowadzi¢ nasze prace.
Jedynym zrédlem ingerencji RDS jest ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w pafistwowej
sferze budzetowej, ktora swoim zasiggiem nie obejmuje calosci zatrudnionych w panstwowej

sferze budzetowe;.

Jednocze$nie poinformowat, ze wplyneto pismo NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie wnioskow
dotyczacych czesci analityczno-statystycznej ,,Przegladu wydatkéw publicznych w obszarze
ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe;j”
niezbedne do rzeczowej dyskusji o weryfikacji systemOw wynagradzania w panstwowej sferze
' budietowej oraz uwagi do ,,Przegladu wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich

dochodach”- zalgcznik nr 1 do protokotu.



Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow powiedzial, ze Ministerstwo
Finansow nadzoruje ustawe o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow odgrywa szczegbélng role jesli chodzi o nadzdér nad
administracja w wymiarze finansowym i organizacyjnym (Centrum Oceny Administracji
iRada Stuzby Publicznej). Zaproponowal zaproszenie KPRM do dyskusji. Wskazatl na
potrzebe zidentyfikowania perspektywy zmiany, kierunkéw, rekomendacji dot. systemu

wynagrodzen i roli Rady Dialogu Spotecznego w tym kontekscie.

Podsumowujac dyskusje Przewodniczacy H. Nakonieczny wskazal, ze do potowy listopada
2018 r. cztonkowie Zespotu zostali zobowiazani przesta¢ informacje w sprawie sposobu
dokonania oceny ksztalttowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej z podziatem na
zakresy podmiotowe i rodzaje. Jednoczesnie wskazujac oczekiwania co do ewentualnych

ekspertyz.

Ad4
Marzena Podolska-Bojahr NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytala jaki jest klucz otrzymywania ustaw
projektow do opiniowania, nie wszystkie projekty, ktdre obecnie sg procedowane w Sejmie sa

przekazywane wczesniej do konsultacji.

W zwiazku z wyczerpaniem tematéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

H. Nakonieczny zamknat posiedzenie Zespotu.
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Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl

L.dz. PBE/78352/1339/2018 Gdansk, dnia 5 pazdziernika 2018 roku

Pan Henryk Nakonieczny

Przewodniczacy

Zespolu problemowego

ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych

Rady Dialogu Spolecznego

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

zgodnie z ustaleniami na posiedzeniu Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, ktore odbylo si¢ w dniu 4 wrzesnia 2018r.
w zalaczeniu przesylam wnioski dotyczace czesci analityczno-statystycznej ,,Przegladu
wydatkow publicznych w obszarze ksztaltowania wynagrodzen dla pracownikow
zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej” niezbedne do rzeczowej dyskusji
o weryfikacji systemow wynagradzania w panstwowej sferze budzetowej oraz uwagi do

»Przegladu wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach”.

Z powazaniem

Katarzyna Zimmer- Drabczyk
™ N
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Kierownik Biura Eksperckiego,
Dialogu i Polityki Spotecznej
KK NSZZ ,,Solidarnos$¢”



Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze ksztaltowania wynagrodzen dla

pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej

W raporcie ,,Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen
dla pracownikéw zatrudnionych w pafstwowej sferze budzetowej” (psb) - I etap:
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej jest przedstawiona jedynie ogdlna sytuacja sfery
budzetowej, statystyki zawarte w dokumencie nie pozwalaja na peing analizg. I etap
przegladu skupia si¢ w gléwnej mierze na cztonkach korpusu shuizby cywilnej, ktorzy
stanowia jedynie 22,98% o0s6b zatrudnionych w jednostkach panstwowej sfery
budzetowej. Proponujemy, aby w kolejnych etapach ,,przegladu wydatkéw publicznych
w obszarze ksztattowania wynagrodzef dla pracownikéw zatrudnionych w pafistwowe;j
sferze budzetowej” byly zawarte takie same statystyki dotyczace osdb nieobjetych

mnoznikowym systemem wynagradzania.

Proponujemy wyszczegdlnienie przecigtnego zatrudnienia oraz wynagrodzenia 0sob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania tak jak zostalo to przedstawione

dla systemu mnoznikowego (tab.9) (schemat 11).

W opracowaniu brakuje wskaznika fluktuacji dla jednostek budzetowych objetych
przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzeni w panistwowej sferze budzetowej oraz
o0 zmianie niektérych innych ustaw z dnia 23 grudnia 1999 r. z uwzglednieniem systemu

wynagradzania oraz plci.

Brakuje statystyki zatrudnienia wedlug wicku dla jednostek budzetowych objetych
przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz

o zmianie niektérych innych ustaw z dnia 23 grudnia 1999 r.

Oprécz mediany stusznym byloby przedstawienie w raporcie kwantyli lub kwartyli
wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej w celu sprawdzenia dysproporcji

w wynagrodzeniach. (z uwzglednieniem systeméw wynagradzania).

Brakuje statystyki czestosci dotyczacej liczby oséb, ktéra posiada okreslony mnoznik

w przedziale 1-8 dla 0s6b objetych mnoznikowym systemem wynagradzania tzn.:



Mnoznik Liczba oséb objetych

wynagrodzeniem

v b W N -

Jakie sg kryteria i zasady podziatu dodatkowych $rodkéw funduszu na wynagrodzenia

dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania?

Brakuje w raporcie statystyki dotyczacej podwyzek na przestrzeni lat dla
poszczegélnych grup w panstwowej sferze budzetowej. (np. dla policjantow,

nauczycieli, pielegniarek itd.)

Brakuje opracowania struktury wydatkoéw na poszczegélne sktadniki wynagrodzen dla
pracownikdw panstwowej sfery budzetowej w calosci i w podziale na grupy.
W opracowaniu wystgpuja takie statystyki jedynie dla korpusu stuzby cywilnej
(tabela 20)

W opracowaniu niezrozumialy jest ,Schemat 4. Zatrudnienie w korpusie stuzby
cywilnej w 2016 r. jako element sektora publicznego”, a szczegdlnie inna definicja
panstwowej sfery budzetowej przez Glowny Urzad Statystyczny, ktéry powinien
zawieraC statystyki, pozwalajace na pelne i doktadne zdefiniowanie sektora finansow

publicznych.



Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach

Przeglad datowany na rok 2015 opiera si¢ na analizie danych Banku Swiatowego z roku
2011. Dodatkowo z niezrozumiatych wzgledow autorzy analizy nie korzystaja z danych
gromadzonych przez GUS lub EUROSTAT.

Analiza ograniczyta sie do $wiadczen rodzinnych oraz pomocy spofecznej, pominigto
inne aspekty wsparcia rodzin, a przede wszystkim $wiadczenia alimentacyjne — ustawa
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wysokos¢ kryteriow dochodowych
uprawniajacych do tych §wiadczen swiadczy o tym, ze trafiajg one jedynie do rodzin ubogich.
Nie bierze sie takze pod uwage programu dozywiania w szkole.

Chociaz wnioski i rekomendacje wydaja sie oczywiste, jednak trudno rzetelnie si¢ do
nich odnie$é, majac na wzgledzie fakt, ze wydatki publiczne w zakresie wsparcia rodzin
zmienity swoj charakter i cel. O ile w 2015 roku mozna bylo z catkowita pewnoscig
stwierdzié, ze w najwiekszym stopniu ze wsparcia korzystaja osoby o najnizszych dochodach,
tak dzi§ w $wietle programu 500+ ten obraz nie jest oczywisty, tym bardziej, ze nadal
prowadzona jest polityka ograniczania kryteriow dochodowych uprawniajacych do swiadczen
rodzinnych a wysoko$¢ tych $wiadczen jest stata od 2015 roku. Oznacza to, ze krzywe
obrazujace (tu Wykres 2), do ktérych grup kwintalowych w najwigkszym stopniu trafia
wsparcie beda sptaszczone.

Analiza nie obejmuje takze kosztéw realizacji polityki wsparcia rodzin. Brakuje tu
przede wszystkim kosztéw administracyjnych (w tym kosztéw pracy). Uwzglednienie tych
kosztéw, ktérych cze$é ponosza samorzady, ufatwi planowanie wydatkéw oraz analizg
wydajnosci systemu. Wraz z nowymi zadaniami naktadanymi na samorzady przeznacza sig
proporcjonalnie dodatkowe $rodki na ich realizacjg. Wskazane jest, aby dane dotyczace

ww. nakiadéw znalazly si¢ w analizie.



