r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 4 wrze$nia 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen 1 $wiadczen socjalnych RDS, NSZZ ,,Solidarnos¢”

W posiedzeniu wieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Tomasz Robaczynski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przvijeto nastepujacy porzadek obrad:

1.

(U'8)

Dyskusja na temat projektu ,,ustawy budzetowej na 2019 r.” — informacja Ministra
Finansow.

a. Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady w sprawie projektu ,ustawy
budzetowej na rok 2018”.

Projekt ustawy Ministra Finanséw ,, 0 Rzeczniku Praw Podatnika” — informacja Ministra
Finansow.

a. Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy
,, 0 Rzeczniku Praw Podatnika”.

Projekt ustawy Ministra Finansow ,, Ordynacja podatkowa” — informacja Ministra
Finansow.

a. Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy
., Ordynacja Podatkowa”.

Projekt ustawy Ministra Finanséw ,, Przepisy wprowadzajgce ustawe - Ordynacja
podatkowa i ustawg o Rzeczniku Praw Podatnika” — informacja Ministra Finansow.

a. Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspélnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcdéw Rady w sprawie projektu ustawy



., Przepisy wprowadzajgce ustawg - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku
Praw Podatnika”.

5. Sprawy rézne.

Ad. 1
Przewodniczacy Henryk Nakonieczny przywital wszystkich uczestnikow posiedzenia

i przeszedt do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Drnia 23 sierpnia 2018 r. do Rady Dialogu Spolecznego w zwiqzku z art. 18 ust.1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. 2015 poz. 1240), strona rzqdowa skierowala projekt ustawy budzetowej na rok 2019 r.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséow poinformowal, ze
wstepny projekt ustawy budzetowej na 2019 r., zostal przyjety przez Rade Ministrow dnia
21 sierpnia 2018 r. Na wstepie powiedzial, ze mamy bardzo dobrg sytuacje gospodarcza
i wysokie wplywy do budzetu panstwa, wynika to z koniunktury gospodarczej i dziatan
Ministerstwa Finanséw zwigzanych z uszczelnieniem systemu podatkowego. Wyzwaniem dla
tworzenia budzetu na przyszly rok jest wyjscie naprzeciw zadaniom, oczekiwaniem
wynikajacym z dobrej sytuacji budzetowej oraz majgc na uwadze ograniczenia wynikajgce
z przepisow (stabilizujgca reguta wydatkowa) i oczekiwan Komisji Europejskiej. W budzecie
panstwa zabezpieczono $rodki na gtowne programy rzgdowe np. realizacja Programu Rodzina
500 plus, skutki zwigzane z obnizeniem wieku emerytalnego, program ,,Dobry start”, maty ZUS
dla przedsigbiorcow, 9% stawki podatku CIT dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
modyfikacja preferencji podatkowych zwigzanych ze wspieraniem innowacyjnosci. Nastepnie
przedstawit wskazniki makroekonomiczne prognozowane w projekcie ustawy budzetowe;.
Dochody budzetu panstwa sa prognozowane na poziomie 386 mld 900 mln zl, wydatki budzetu
panstwa maja si¢ ksztattowacé na poziomie 415 mld 400 mln zt, co oznacza, ze maksymalny
deficyt budzetu panstwa zostat ustalony w wysokosci nie wyzszej niz 28,5 mld zt co jest

wielko$cig o 13 mld zt nizsza niz kwota deficytu zapisana w ustawie budzetowej na 2018 r.

W projekcie budzetu panstwa zostal przyjety wzrost wskaznika kwoty bazowej o 2,3%,
nastgpita zmiana podejs$cia do poziomu wynagrodzen z zwickszenia funduszu wynagrodzen na
zwickszenie kwoty bazowej (pierwszy raz od 2010 r.). Réwnolegle ze zwiekszeniem kwoty
bazowe] w budzecie panstwa zalozono wzrost wynagrodzen osob, ktére nie sa objgte kwota

bazowa tzw. niemnoznikowych o 2,3%. Zalozono odmrozenie Zakladkowego Funduszu



Swiadczen Socjalnych o rok w stosunku do stanu z 2017 1.1 w budzecie panstwa przyjeto kwote

minimalnego wynagrodzenia na poziomie 2220 zi. Wzrost wynagrodzen, zostal wsparty

dodatkowymi $rodkami w wysokosci 2% dla podmiotow, ktére z danych posiadanych przez

Ministerstwo Finanséw i Urzad Stuzby Cywilnej, ktére majg najnizsze wynagrodzenia dot.

inspekc;ji i stuzb podleglych wojewodom. Dodatkowe $rodki sg takze przeznaczone w budzecie

panstwa na wzrost wynagrodzen w Urzedach Wojewddzkich o dodatkowe 2%.

Nastepnie w trakcie dyskusji poruszono m.in. nastgpujgce zagadnienia:
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10.
11.

12.

Obecna sytuacja gospodarcza w kraju, ktora przektada si¢ na zwiekszone dochody
budzetu panstwa i ostatecznie wykonywany mniejszy deficyt.

Zgodnie z pismem przewodnim przekazanym przez MF dnia 23 sierpnia 2018 r. zostat
przekazany do RDS wstepny projekt ustawy budzetowej na 2019 r. Ustawa o RDS art.
18 ust.1 stanowi, ze strona rzadowa kieruje do RDS projekt ustawy budzetowej na rok
nastepny.

Wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej 1 odmrozenie wskaznika
wynagrodzen, minimalne wynagrodzenie, stawka godzinowa.

Zmiany podatkowe w tym zmiany progéw podatkowych, kwota wolna od podatku,
kilometrowka.

Wzrost wynagrodzen nauczycieli w 2019 i latach kolejnych.

Spadek naktadéw na Ochotnicze Straze Pozarne, Ratownictwo medyczne.
Odmrozenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych o jeden rok.

Polityka wobec Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych

Problem aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych, spadek $rodkéw na aktywne
przeciwdzialanie bezrobociu oraz na aktywizacje zawodowa 0s6b bezrobotnych.
Emerytury dla kobiet, ktére majg powyzej czwérki dzieci.

Refundacja wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
mtlodocianych.

Dynamika wzrostu inwestycji sektora prywatnego.

W wyniku dyskusji nie udalo si¢ wypracowaé propozycji stanowiska strony pracownikow

i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu budzetu panstwa na rok 2019, w mysl art. 18

ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach

dialogu spolecznego



Ad. 2,34,

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow poinformowal, ze projekt
ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika, Projekt ustawy Ordynacja podatkowa, Projekt ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika-
stanowig pakiet ustaw. Projekt ustawy ordynacja podatkowa zostal opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego, zgodnie z § 8 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji 1 trybu dzialania
Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego (Dz. U. poz. 1471), na podstawie
kierunkowych zatozeh nowej ordynacji podatkowej przyjetych przez Rade Ministréw w dniu
13 pazdziernika 2015 r.

Jerzy Owczarek Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego poinformowat,
ze obecnie obowigzujgca Ordynacja podatkowa funkcjonuje od 1997 r. i byta wielokrotnie
nowelizowana. W wyniku prac Komisji Kodyfikacyjnej powstat pakiet ustaw. Zmianie ulegla
systematyka. Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika, ma by¢ instytucja wspierajaca

podatnikéw w ramach prawa podatkowego, ktore ma duza autonomie.

Przemyslaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze projekt jest dobrze
dobierany przez przedsiebiorcow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan. Doceniajg takie
kwestie jak np. zapisanie w ustawie ogolnych zasad regulujacych stosunki pomiedzy
podatnikiem a organami podatkowymi. Zostaly wyszczegdlnione prawa i obowigzki
podatnikdw oraz wzmocnienie mediacji pomigdzy przedsigbiorcg a organem podatkowym.
Przedstawit zastrzezenia natury legislacyjnej. Zwrdcit uwage na potrzebe uzupetnienia projektu
o zakaz naduzywania prawa przez organy podatkowe oraz zasad¢ uzaleznienia zwrotu nadplaty
od braku wystgpienia bezpodstawnego wzbogacenia. W sprawie ustawy o rzeczniku praw
podatnika zglosit uwagi dot. kompetencji i kryteriow, ktére musi spetnia¢ osoba, ktéra bedzie

pehnita funkcje rzecznika.

Katarzyna Pietrzak OPZZ zaproponowala, aby w projekcie ustawy Ordynacja podatkowa,
przewidzie¢ rozwigzanie w ktérym to Przewodniczacy RDS moglby wystepowac na wniosek
strony pracownikow i pracodawcéw Rady do Ministra wlasciwego ds. Finanséw publicznych
z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej oraz o wydanie objasnien podatkowych na
podstawie opiniowanego projektu ustawy w sprawach w ktorych czgsto wstepuja watpliwosci

interpretacyjne. Dodatkowo wskazala, aby w Radzie ds. przeciwdzialania unikania



opodatkowania, przewidziano mozliwo$¢ udzialu w charakterze czlonka, przedstawiciela
strony pracownikéw i przedstawiciela strony pracodawcéw RDS. W sprawie umowy
o wspotdziatanie, powiedziata, ze powinna takze dotyczy¢ podatnikow o istotnym znaczeniu
spolecznym. Zapytata o zréwnanie kompetencji Rzecznika Praw Podatnika z Rzecznikiem

Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$é” wskazata elementy pozytywne projektu
ustawy takie jak art. 18, poszerzenie zakresu podmiotowego zobowigzanego do ktérego ma
zastosowanie zasada rozstrzygania spraw na korzys¢ podatnika; zobowigzanie organu do
wyznaczenia ostatecznego terminu zalatwienia sprawy w przypadku bezczynnosci organu,
przewlektego zatatwienia sprawy; enumeratywne wyliczenie organéw podatkowych, ktore sg
zawarte w art. 76; mozliwo$¢ przywrocenia termindw prawa materialnego; art. 222
umozliwienie udzielania ulg w splacie w zwigzku z waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym. Elementy, ktére wzbudzaja watpliwosci dot. sfery komunikowania sie
z podatnikiem tj. sSrodkéw komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie wskazata na kompetencje
Rzecznika i relacje pomiedzy np. Rzecznikiem Ubezpieczonych. Zapytata o uzasadnienie art.
78. W sprawie art. 515 prosita o doprecyzowanie co projektodawca rozumie pod pojeciem

znacznej ilosci wnioskow.

Elzbieta Lutow ZRP powiedziata o projekcie ZRP dot. monitorowania prawa gospodarczego.
Zwrocita sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu na konsultacje projektow ustaw. Nastgpnie
odniosta si¢ do przepisow dot. faktur i rachunkéw oraz doprecyzowanie podmiotéw

uprawnionych do wystgpowania o interpretacj¢ ogdlna.

J. Owczarek powiedzial, ze ostateczny projekt nie zawiera czesci rozwigzan wypracowanych
przez Komisje Kodyfikacyjng m.in. zasade naduzycia prawa podatkowego, poniewaz projekt
musi stanowi¢ pewng linie rownowagi miedzy wzmocnieniem pozycji podatnika
a jednoczes$nie zapewni¢ efektywno$¢ procesow w administracji skarbowej. Dodatkowo
w sprawie opiniowania projektéw ustaw to Rzecznik ma zagwarantowang niezaleznos¢ i brak
podlegtosci, wyznaczone cele i nie bedzie kolidowat w wykonywaniu obowigzkow
z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. W sprawie rozszerzenia sktadu Rady ds.
unikania opodatkowania powiedzial, ze organ ma charakter stricte ekspercki. Rozszerzenie
zakresu umowy o wspdtdziataniu w chwili obecnej sugeruje zachowanie ostroznoscei i analizg

dziatania instytucji w praktyce. W zakresie watpliwosci zwiazanych z komunikowaniem sig



z podatnikiem, przepisy sg tworzone na przyszios¢, regulacja ma charakter ogélny, forma

tradycyjnego kontaktu bedzie zachowana.

Przewodniczacy Henryk Nakonieczny zwrocil sie z wnioskiem do L. Skiby w sprawie
wydluzenia terminu na konsultacje projektéw ustawy Ordynacja Podatkowa. Dodat, Ze ustawa
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustawy
z dnia 17.07.2018 r. UD406, zostata skierowana wytacznie do BCC. Projekt ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, z 24.08.2018 r. UC135 zostal skierowany do Rady Dialogu
spotecznego, ale nie zostal skierowany do zwigzkéw zawodowych pomimo, ze sg wskazani
w rozdzielniku. Przewodniczacy podsumowujgc oczekuje, ze projekty zostang skierowane
w odpowiednich podmiotéw z zachowaniem terminu. Ustawa bedzie rozpatrywany na

posiedzeniu Zespotu.

L. Skiba powiedzial, ze przekaze Pani Minister informacj¢ o zaistnialej sytuacji.

Przewodniczgcy Henryk Nakonieczny powiedzial, ze takie dziatanie strony rzadowej jest
notoryczne, przekaze do MF zaktualizowana Bialg Ksiege (przekazana na posiedzeniu
planarnym RDS dnia 28.06.2018 r. Elzbiecie Rafalskiej, Przewodniczace; Rady Dialogu
Spotecznego), ktora zawiera statystyke dot. wadliwosci procesu konsultacji projektéw aktow

prawnych z NSZZ ,,Solidarno$¢™.

Jednoczes$nie powiedzial, ze Zespdt otrzymal szereg materialéw dot. wynagradzania
pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Jest to dobry materiat do rozpoczgcia dyskusji na
temat weryfikacji modeléw systeméw wynagradzania w panstwowej sferze budzetowe;.
Z reguly jest on pozbawiony czesci analitycznej, statystycznej. Zwrocit sie do czionkow
Zespolu, aby do konica wrzesnia br. Czlonkowie Zespotu przekazali do Przewodniczacego
i Biura RDS, wnioski o cze$¢ analityczna, statystyczng odnosnie danych niezbednych do

rzeczowej dyskusji.

Ad.5

Nie zgloszono tematéw w sprawach roznych.



W zwigzku z wyczerpaniem tematéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

Henryk Nakonieczny zamknat posiedzenie Zespotu.
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Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego






