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PROTOKOL
posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych

dzialajacego w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 26.06.2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych RDS, zaproszeni goscie oraz Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Informacj¢ Ministerstwa Finanséw na temat:
— zalozen projektu budzetu panstwa na 2019 r. w tym prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2019.

2. Sprawy rozne

Ad.1
Przewodniczacy Henryk Nakonieczny powiedzial, ze przewiduje jeszcze co najmniej jedno

spotkanie dot. zalozen projektu budzetu panstwa na 2019 r.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze
8 czerwca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019 r.
Realny wzrost PKB w latach 2018-2019 po 3,8% , zaklada si¢ ze podstawowym czynnikiem
wzrostu bedzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych oraz udzial inwestycji.
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2018 r. nastgpi zwiekszenie o 1,7%, w 2019
r. zaktadaja, ze zwiekszy sie o 0,5%, co pozwoli na dalsze zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia

z 6,6% w 2017 do 6,2% na koniec 2018 r., przewidujg, ze na koniec 2019 r. 5,6%., bedzie to



sprzyjato wzrostowi wynagrodzen. Zaktada si¢, ze w 2018 r. tempo wzrostu przeci¢tnego

wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wyniesie 5,7% w 2019 r. 5,6%.

Szacuje sie, ze pozytywne zmiany dotkng dochody gospodarstw domowych, dodatkowym
wsparciem bedzie kontynuacja programu rodzina 500 plus. Korzystane tendencje w zakresie
dochodéw pozwolg utrzymal relatywnie wysokie tempo wzrostu spozycia prywatnego,
zakladaja, ze nie bedzie ono takie jak w 2017 r. kiedy wyniosto 4,7%, przewiduja, ze w 2018 r.
bedzie to 3,8%, 2017, 3,5%. Przewidujg takze dobra koniunkture¢ gléwnych partnerow
handlowych Polski i relatywnie wysoki popyt na produkty polskich eksporterow. W 2018 r.
zakladajg takze wzrost inwestycji, naktady brutto na $rodki trwate w 2018 r. zwigkszg si¢
realnie 0 9,1% w 2019 r. ten wzrost powinien wynies$¢ 8,4%, do czego powinno si¢ przyczynic¢
wykorzystanie srodkow unijnych. Inflacja w 2018 r. 1 2019 r. Tempo inflacji powinno si¢
uksztattowaé na poziomie 2,3%. Przewidywania co do rynkowego konsensusu sg bardzo
zblizone: Reuters (ankieta z maja) wskazuje, ze realny wzrost PKB w Polsce w 2018 r. wyniesie
4,3%, w 2019 1. 3,5%; Komisja Europejska wskazuje, ze realny wzrost PKB w Polsce w 2018
r. wyniesie 4,3%, w 2019 3,7%: NBP szacuje 4,2 w 2018 r. i w 2019 r. 3,8%. Szacowana
inflacja: Reuters-2,2%; KE-2,5%; NBP-2,7%.

Dochody budzetu panstwa, skala wzrostu i struktura wzrostu PKB daja podstawy do
oczekiwania, ze w dalszym ciagu dochody podatkowe be¢da rosly w szczegolnosci dotyczy to
podatku VAT. Kontynuowane be¢dg dziatania w zakresie uszczelnienia podatkdw. Skutki na

2018 r. w wysokosci ponad 16 mld zt.

Wydatki budzetu panstwa, podstawowym wyznacznikiem catosci wydatkéw sektora finansow
publicznych dla Ministra Finanséw jest stabilizujgca regula wydatkowa. Kwota wydatkow

catego sektora na 2018 r. wyniosta 803 mld zt i byla wyzsza o0 5,1% od 2017 r.

Nastepnie partnerzy spoleczni zadali ponizsze pytania na, ktore odpowiedzial Minister

T. Robaczynski:

Partnerzy spoleczni zwrdcili uwage na fakt, ze z roku na rok zalozenia budzetowe majq coraz

bardziej ograniczonych charakter.



Na przestrzeni lat zakres zalozen budzetowych ulegat zmianie. Proces budzetowy jest w toku
to znaczy MF jest w trakcie przekazywania wstepnych limitéw dla poszczegdlnych
dysponentow. W ciggu nastgpnych dwdoch miesiecy beda sie toczyly intensywne negocjacje
budzetowe, uwzgledniajace stabilizujaca regute wydatkowsa i zatozenia makroekonomiczne,
ktére byly przekazane do RDS. W zwigzku z powyzszym nie byty teraz przekazane szczegoty

co do poszczegdlnych elementéw budzetowych, poniewaz mogg ulec zmianie.

W zwigzku z dobrg sytuacjg na rynku pracy zapytano o wzrost wysokoSci wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej i wysokq fluktuacje kadr.

Sytuacja w panstwowej sferze budzetowe;j i fluktuacja kadr jest jednym z elementdéw ktory MF
monitoruje. Temat jest trudny ze wzgledu na szerszg opini¢ publicznej, doniesienia medialne.
Wynagrodzenia w administracji stanowia znaczng czgs¢ wydatkow budzetowych, kazda
podwyzka wynagrodzen wpltywa w sposob zasadniczy na utrzymanie stabilnosci finanséw
publicznych i zasad wynikajacych ze stabilizujacej reguty wydatkowej. Wskazat dwie wersje,
pierwsza wersja dot. odmrozenia kwoty bazowe;j, ktora powoduje réwny podziat srodkéw dla
wszystkich przy czym w przypadku niskich wynagrodzen wystepuje niski wzrost. Druga wersja
polega na podniesieniu funduszu wynagrodzen, ktory jest zarzadzalny, ale w tym przypadku

pojawiajg si¢ glosy, ze jest dzielony niesprawiedliwie.

Czy w zwigzku z przewidywanym wzrostem cen ze wzgledu na susze, rzqd przewiduje
waloryzacje 500 plus, aby wartos¢ realna byla niezmieniona.

Nie jest przewidywana waloryzacja.

Czy szacujqgc inflacje rzqd wzigl pod uwage wzrost cen paliw i wplyw nowego podatku.
Zaktadana przez MF inflacja przewiduje wzrost cen paliw, zachowanie si¢ rynku paliw w tym

wlaczenie nowej oplaty emisyjnej. Prognozy MF i innych instytucji w tym NBP sg podobne.

Inkluzywny wzrost gospodarczy vs. zachowanie stabilnosci finansowej panstwa.

Jest szereg dzialan prospotecznych, ktore sg nakierowane na pomoc poszczegdlnym grupom
zawodowym, spolecznym np. program 500 plus. Poza tym sg prowadzone dzialania dot.
przedsigbiorcow ukierunkowane na wzrost inwestycji, przyspieszenie wykorzystania srodkéw

unijnych.



Unikanie opodatkowania, luka w CIT. Czy MF ma przygotowanq dlugoterminowq polityke
w zwigzku z unikaniem podwojnego opodatkowania.

W programie konwergencji zatozono dziatania jesli chodzi o CIT, czyli wprowadzenie zmian
dot. podatkéw od Zrodta wptacanych naleznosci przekraczajacych 2 min z1, dla nierezydentow
wprowadzenie obowigzku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych- te prace si¢ toczg w Ministerstwie. Jesli chodzi o CIT to obserwuje si¢ duzy

wzrost $ciggalnosci, ponad 10%.

W zwiqzku z lepszq SciggalnoScig VAT, czy rzqd planuje obnizenie stawki podatkowej VAT

Generalnie w zalozeniach do ustawy, ktéra VAT zwickszata znalazlty si¢ takze inne
mechanizmy, zgodnie z ktdrymi stawka podatku VAT mogta by¢ podniesiona takze o 1 lub 2
punkty procentowe, pod pewnymi warunkami, ktore ostatnie si¢ nie spetnily. Nie mozna takze
zakladac, ze krotkotrwaty wzrost gospodarczy, przesadza o tym, czy nalezaloby stawke VAT
obniza¢. Jeden z zaktadanych wariantow okresla, ze stawka VAT, ulegnie obnizeniu
w momencie, kiedy dtugofalowa stabilno$¢ finansoéw zostanie zachowana. Przy regulacjach

stawki VAT, MF nie kieruje si¢ wylacznie biezaca koniunkturg gospodarczg.

Nastepnie Slawomir Dudek Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej odniost
sie do inwestycji, powiedziat, ze przedstawiona prognoza jest spdjna z prognozga w wieloletnim
planie finansowym panstwa. Zakladaja silny wzrost inwestycji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, wynika to m.in. z wykorzystania srodkéw unijnych z biezgcej perspektywy.
Jezeli chodzi o konsumpcj¢ prywatng to w 2018 r. wzrost realny wyniesie 3,8% w 2019 . 3,5%,
jest to ostrozne zalozenie. Inflacja zaktadana to 2,3%, ale tegoroczne biezgce prognozy sg

nizsze to znaczy, ze wystepuje pewien bufor bezpieczenstwa w sprawie suszy, rynku paliw.

Norbert Kusiak OPZZ ad vocem odnidst si¢ do wypowiedzi Ministra dot. wynagrodzen i
zatrudnienia w panstwowej sfery budzetowej. Sytuacja w budzetdwce nie jest tak
optymistyczna, jak przedstawia ja minister finansow. Swiadcza o tym dane z rynku pracy i
sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej, ktore potwierdza wysoka fluktuacje kadr i spadajgcg
liczbe nowych przyjec¢ do stuzby cywilne;j. Praktycznie w kazdym akcie prawnym naktadane sg
na urzednikow nowe obowigzki, czesto zagrozone odpowiedzialnoScia pracownicza lub
materialna. Kwestia wynagrodzen jest trudna nie tylko dla MF, ale takze dla pracownikow,

poniewaz place sa niskie a wymagania wysokie - minimalne wynagrodzenie stanowito w 2009



r. okolo 60% kwoty bazowej w stuzbie cywilnej a teraz ponad 106%. Odnidst si¢ takze do

ostroznych prognoz makroekonomicznych MF.

Katarzyna Zimmer Drabczyk NSZZ ,Solidarnos¢” w kwestii zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych powiedziata, ze niepotrzebne sa dyskusje na poziomie Sejmu i Senatu,
zeby ustala¢ odmrozenie lub cze$ciowe odmrozenie funduszu, te dyskusje nalezaloby

przeprowadzi¢ wczesnie;.

Przewodniczacy Henryk Nakonieczny powiedzial, ze podczas dyskusji nad
wynagrodzeniami w panstwowe] sferze budzetowej partnerzy spoteczni opieraja si¢ na
konkretnych danych liczbowych i zatozeniach, a nie na doniesieniach medialnych. Zapytat ile
z planowanego wzrostu funduszu zostanie przeznaczone na sztywny wzrost wynagrodzen
odmienny niz wskaznikowy system wynagradzania. Zwrdcit uwage na trudna sytuacje
finansowg m.in. pracownikéw osrodkdéw pomocy spolecznej. Powiedziat, ze albo pozostanie
przeprowadzona rzeczowa dyskusja tutaj, albo zniecierpliwieni pracownicy wyjda na ulicg, bez
wzgledu na stabilizujaca regute wydatkowa. Powiedziat takze, ze wzrost wynagrodzen w sferze
prywatnej zostanie wchioniety przez wzrost obcigzen podatkowych, MF powinien szukaé
rozwigzan dlugookresowych, ale dajacych perspektywe. Zapytat ile razy w KAS byly
odwotywane konkursy ofert na zatrudnienie, obnizajac przy tym standardy ofert — reasumujac
nie wystepuje nadwyzka zatrudnienia, a chetnych pracownikéw brak. Zwrocit sie do strony
pracodawcdéw o poparcie, ze dalsze zamrazanie wskaznika wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej obecnie szkodzi funkcjonowaniu instytucji panstwa.

T. Robaczynski zadeklarowal, ze mozemy popracowa¢ nad zalozeniami, zostanie
przygotowany odpowiedni material na nastepne posiedzenie Zespotu. Odwotujac sie do
wczesniejszej wypowiedzi powiedzial, ze sytuacja w panstwowej sferze budzetowej jest trudna,
wystepuje duze rozwarstwienie wynagrodzen. Natomiast jest to duza skala sSrodkow.
W kontekscie stabilnosci finansow jest to kwestia na ile inne priorytety i zadania pochtaniaja
$rodki na wynagrodzenia, poniewaz jest to samo zrédlo. Co do zasady przyjeli, ze po pierwsze
to ma by¢ fundusz a po drugie, ze nie ma by¢ to wigksze niz na razie 2,3% (W zwigzku z

technicznym zalozeniem, ze fundusz wynagrodzen wzrosnie o wskaznik inflacji CPI).

Ad.2

Nie zgloszono tematéw w sprawach réznych.



Przewodniczacy Henryk Nakonieczny podzigkowat cztonkom Zespotu izaproszonym

go$cimy za przybycie i zamknat posiedzenie Zespotu.
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