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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 7 maja 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Henryk  Nakonieczny, Przewodniczacy  Zespolu  problemowego
ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS, Katarzyna Zimmer-Drabczyk

NSZZ ,,Solidarnos¢”
W posiedzeniu wieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Elzbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej; Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2019 rok — informacja Ministra Finansow.

2. Wstepna dyskusja nad wypracowaniem przez strong pracownikow i strone pracodawcow
Rady wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w nastgpnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej,

b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c¢) emerytur i1 rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

3. Sprawy rdzne.

Przyjeto protokdl z posiedzenia Zespolu z dnia 16.10.2017 r.

Dnia 26 kwietnia 2018 r., zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240
zpézn. zm.) strona rzadowa przedstawita Radzie wstepng prognoze wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na rok

nastepny.



Przewodniczgcy Henryk Nakonieczny poinformowat, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przedstawil informacje o wysokosci minimum egzystencji obliczanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 2017 r. Dodatkowo do 15 maja br. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej powinien przedstawié propozycj¢ na temat prognozowanych
wysokosci progow dochodowych i wysokosci $wiadczen socjalnych i rodzinnych w zwigzku
zich weryfikacja w 2018 r. Jednoczesnie zapytal Ministerstwo Finansow, kiedy zostanie
przedstawiony raport na temat funkcjonowania systemdéw ksztaltowania wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowe;.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal, ze
Ministerstwo Finansow wspolnie z innymi instytucjami wspéipracuje nad opracowaniem
raportu na temat funkcjonowania systemow ksztalttowania wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe]j, ostateczna wersja zostanie przekazania do konsultacji w ciggu jednego lub dwoch

tygodni.

Nastepnie przedstawil wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowigcych

podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na 2019 rok- zalgcznik nr 1 do protokotu.

W dalszej czesci odbyla si¢ dyskusja z udzialem czlonkéw Zespolu i zaproszonych gosci, strona

rzgdowa reprezentujgca Ministerstwo Fiansnow odpowiedziala na nastepujgce pytania.

e Ewentualne zmiany progow podatkowych, kwoty wolnej od podatku, ryczattowych
kosztow uzyskania przychodu, stawek VAT.
Na tym etapie prac nad projektem budzetu panstwa na rok nastepny, informacje dot.

stawek podatkowych nie s znane.

e Fundusz Pracy i Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych.
Obecnie prowadzone sg wczesne prace nad projektem budzetu panstwa na rok nastepny,
ale przyjeto techniczne zatozenie, ze fundusz wynagrodzen wzrosnie o wskaznik inflacji
CPI, ostateczny ksztalt zostanie okreslony w trakcie najblizszych miesigcy.
W przypadku Zaktadowego Fundusz Swiadczen Socjalnych, jest brane pod uwage
odmrozenie funduszu, ostateczny ksztalt réwniez zostanie okreslony w trakcie

najblizszych miesiecy.



Wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Kujawsko-Pomorska WRDS
wystosowala pismo do Pana Premiera i Pani Minister Elzbiety Rafalskiej dot.
dramatycznej sytuacji pracownikéw administracji rzqdowej i samorzgdowej.
Mechanizm zwigkszenia lgcznej kwoty srodkow na wynagrodzenia, bez zwigkszenia
kwoty bazowej, nie sprawdza sig. Bez zwigkszenia wynagrodzeh nie nastgpi poprawa
Jjakosci a poglebiajgca si¢ sytuacja moze doprowadzi¢ do erozji kadr i odplhywu
pracownikoéw do sektora prywatnego. Nalezy opracowaé systemowe rozwigzanie, ktore
wzmocnitoby administracje publiczng.

Obecnie prowadzone sg wezesne prace nad projektem budzetu panstwa na rok nastepny,
przyjeto techniczne zalozenia. Podejmujac ostateczng decyzje decydent bedzie musiat
wzig¢ pod uwage, ile miejsca w budzecie zajmuje wzrost wynagrodzen, okolo 1%
wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej przektada si¢ na okoto 1 mld zi. Proces
decydowania przy tworzeniu budzetu, musi bra¢ pod uwagg to ile jest pieni¢edzy na
nowe dodatkowe wydatki i jak je alokowac¢, Ministerstwo Finansow moze wskazywaé

na pewne ograniczenia, ale ostateczna decyzja nalezy do Rady Ministrow.

W 2017 r. przeprowadzono m.in. przeglgdy wydatkéw dotyczgce: 1) mechanizméw
motywowania oraz systemu awansu zawodowego nauczycieli, 2) zadan realizowanych
przez Ochotnicze Hufce Pracy, a takze 3) mechanizmow waloryzacyjno-indeksacyjnych
oraz uwarunkowan prawnych determinujgcych poziom wydatkow sztywnych,
w szczegdlnosci w obszarze wydatkow socjalnych- partnerzy spoleczni, zwrdcili sig
z prosbq o przekazanie tych danych.

Przeglad waloryzacyjno-indeksacyjny, jest dostgpny na stronie internetowej i zostanie

przekazany.

Strategia migracyjna panstwa zwigzana m.in. z aktywizacjq na rynku pracy.

Jest mozliwe zorganizowanie specjalnego posiedzenia zespolu w tej sprawie. Temat
obejmuje obszar kilku resortéw. Ministerstwem odpowiedzialnym za polityke
migracyjng jest MSWiA, za$ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej m.in.
za polityke rynku pracy.

Prognoza demograficzna.
Demografia jest wyzwaniem w dtuzszym horyzoncie. Ministerstwo Finansow prowadzi
prace nad raportami dotyczacymi oddzialywania starzenia si¢ spoteczenstwa i zmian

demograficznych w dtuzszym horyzoncie i wptywu na polska gospodarke.



o Wphw Pracowniczych Programow Kapitalowych na wzrost oszczgdnosci Polakéw
i wplyw PPK na obnizenie mozliwosci konsumpcyjnych osob prywatnych.
PPK jest brane pod uwage w aktualizacji planu konwergencji. Ministerstwo Finansow
zaktada pozytywny scenariusz oddzialywania na poziom oszcze¢dnosci gospodarstw
domowych. Obecnie w Polsce jest maty stopien oszczednosci wsrod gospodarstw
domowych. W dtuzszym okresie PPK i inne niezalezne czynniki bedg oddziatywac na
wzrost stopy oszczednosci w Polsce. Dodatkowo PPK jest czynnikiem, ktory
spowoduje zmiane struktury gospodarowania dochodami uzyskanymi z pracy (czes$é
dochodéw, ktére konsumenci osiagaja z pracy zostang przekierowana na strumienie
oszczednosci w PPK), nastapi zmniejszenie srodkéw przeznaczonych na konsumpcje.
Jednak Ministerstwo Finanséw przewiduje, ze zostanie to roztozone na lata oraz czesé
zostanie sfinansowana z Funduszu Pracy oraz przez przedsigbiorcdw, wigc nie mozna

przewidywaé spowolnienia wzrostu dynamiki konsumpcji.

e Ewentualne ryzyka zewnetrzne wplywajgce na tempo wzrostu.
Ministerstwo Finansow przygotowujgc prognozy bierze pod uwage analizy wielu
instytucji w tym: Funduszu Walutowego, Komisji Europejskiej, Banku Swiatowego. Na
tej podstawie jest opracowana analiza wrazliwosci (cze$¢ LIII programu konwergenc;ji,
aktualizacja 2018 r.). Celem polityki gospodarczej powinna by¢ dobra struktura wzrostu
gospodarczego, przektadajaca si¢ na wzrost wynagrodzen, stabilny wzrost oparty na
rownowadze wewnetrznej 1 zewnetrznej. Dodatkowo podkreslono role niskiego

deficytu i zréwnowazonego poziomu dtugu.

Podczas posiedzenia przewodnictwo przejela  Katarzyna —Zimmer-Drabezyk, NSZZ
,Solidarnosé”.

Ad.2

Nastepnie odbyla sie wstepna dyskusja nad wypracowaniem przez strong pracownikow i strong
pracodawcow Rady wspdlnej propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen
w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej; minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ i emerytur, rent z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Ostatecznie

strona pracownikow i pracodawcow nie wypracowata wspolnego stanowiska w tej sprawie.



Ad.3

Nie zgloszono tematdéw w sprawach réznych.

W zwigzku z wyczerpaniem tematow, bedacych przedmiotem posiedzenia, Katarzyna Zimmer-

Drabczyk zamkneta posiedzenie Zespotu.

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego






Warszawa, dnia 26 kwietnia 2018 r.
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Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240 z pdzn. zm.) strona rzadowa w
terminie do dnia 10 maja przedstawia Radzie wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych
stanowigcych podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach Publicznych (Dz. U. 2009 Nr
157, poz. 1240 z poézn. zm.) Wicloletni Plan Finansowy Panstwa stanowi podstawe
przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok nastepny. Jednoczednie, art. 104 tejze ustawy
mowl, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa okresla wstgpng prognoz¢ podstawowych
wielkosci makroekonomicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, oraz faki, ze w dniu 24 kwietnia 2018 r. Rada Ministrow przyjeta
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2018 — 2021 przekazuje w zataczeniu opis biezgcej
sytuacji gospodarczej wraz z biezgca prognozg wielkosei makroekonomicznych na najblizsze
lata i aneksem statystycznym. Opis ten zostal przygolowany w oparciu o Program Konwergencji
Aktualizacja 2018, ktory w catosei dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.,
Niniejszym uprzejmie prosz¢ o przekazanie zalgczonego dokumentu Radzie w celu wypelnienia
wskazanego wyzcj art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego.
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Ocena biezacej svtuacji sospodarczej i prognoza
v . fal u )
1.1. Cykl koniunkturalny i sytuacja bieZgea

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2017 r. wyniosto ok. 1,1% (kw/kw, sa) i bylo wyzsze
od tego 7 2016 r. (ok. 0,8%) oraz zblizone do dlugookresowej sredniej. W ciggu roku dynamika
PKB w tym ujeciu charakteryzowala si¢ bardzo malg zmiennoscia. W calym 2017 r. tempo
wzrostu PKB przyspieszylo do 4,6% (z 3,0% w 2016 r.), co oznacza, ze byto najwyzsze od
2011 r. Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy, a jego dynamika byla wyraznie
wyzsza niz rok wezesniej. Nieznacznie dodatni wkiad we wzrost PKB mial eksport netto.

W 2017 r. kontynuowana byfa poprawa sytuacji gospodarczej w krajach UE. Tempo wzrostu
PKB tego obszaru bylo wyraznie wyzsze niz rok wezeéniej i wyniosto 2,4% wobec 2,0%.
Gtéwnym zrédlem wzrostu gospodarczego pozostal popyt wewnetrzny, w szczegdlnosci
konsumpcja prywatna, przy dodatnim wkiadzie naktadéw inwestycyjnych. Jednoczesnie tempo
wzrostu wolumenu importu UE, gléwnego indykatora popytu na polskic towary i ustugi,
ustabilizowalo si¢ na poziomic zblizonym do zeszlorocznego (4,6%), podczas gdy wzrost
eksportu przyspieszyl (5,0%) wspierany przez ozywienie w handlu $wiatowym. Przy
sprzyjajacej koniunkturze migdzynarodowej tempo wzrostu wolumenu polskiego eksportu
towarow i ustug ogétem jednak nieznacznie wyhamowalo (8,2%), do czego moglo przyczyni¢
sie pewne umocnienie realnego efektywnego kursu walutowego.

Poprawie dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2017 r. towarzyszyla dalsza poprawa sytuacji
na rynku pracy . Liczba pracujgcych wzrosta o 1.4%, tj. w tempie wyZszym od zanotowanego
rok weczeéniej (0,7%). Przyrost ten wynikal ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych
(w wyniku przyrostu oséb zatrudnionych na czas nicokres$lony) przy niewielkim spadku liczby
pracodawcdw 1 pracujacych na wlasny rachunek. Wzrost liczby pracujacych wynikat przede
wszystkim z przyrostu liczby pracujgcych w sektorze uslug, a w mniejszym stopniu w scktorze
przemystfowym (obejmujgcym przemyst i budownictwo), przy spadku w sektorze rolniczym.
Wzrost popytu na prace przyczynit sie do dalszego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia
obnizyta sie do 4,9% z 6,2% rok wczeéniej i byla nizsza niz $rednia w UE (7,6%).
Wspétezynnik aktywnosci zawodowej - po dwach latach stabilizacji - zwigkszyt si¢ 0 0,2 pkt.
proc. do 56,4%. Na skorzystanic z prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym od
| pazdziernika 2017 r. decydowaly sie gléwnie osoby nieaktywne zawodowo.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, realizacja programu Rodzina 500 plus w polgczeniu z bardzo
dobrymi nastrojami konsumentéw znalazty odzwierciedlenie w wyzszej dynamice konsumpcji
prywatnej. Tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2017 r. wyniosto 4,7% (wobec 3,9% w 2016
r.) i bylo najwyzsze od 2008 r. Pozytywny wklad we wzrost - w przeciwiefistwie do sytuacji
22016 r. - mialy réwniez inwestycje. Wysokg dynamike zanotowaly w szczegdlnosci
inwestycje sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskicj, przygotowane zgodnie
z metodologia Komisji Europejskiej, wskazuja, ze jedng z konsekwencji $wiatowego kryzysu
finansowego byto spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktoremu
od 2013 r. towarzyszyla ujemna luka produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB
nie kompensowat nawet silny trend spadkowy stopy bezrobocia réwnowagi (NAWRU)
obserwowany od 2002 r i kontynuowany obecnie. Wraz z utrzymujacym si¢ kolejny rok duzym
popytem na pracg obserwowane jest stopniowe zwigkszanie sig¢ tempa wzrostu produktywnosci
czynnikéw produkcji. W efekcie szacuje si¢, ze w 2017 r. potencjalne tempo wzrostu w Polsce
zwigkszyto sie 0 0,2 pkt. proc. do ok. 3,2% r/r. Rosngca dynamika potencjatu gospodarki Polski
w 2017 r. byla jednak znacznie nizsza od tempa wzrostu realnego PKB (4,6% 1/r), co
zaowocowalo otwarciem si¢ dodatniej luki produktowej na poziomie okolo 1% PKB.

Wzrost cen na rynku surowcow, zwlaszcza cen ropy naftowej na przetomie lat 2016/2017
spowodowat skokowy wzrost dynamiki cen energii w Polsce. W efekcie inflacja w I kw. 2017 r.
zwigkszyla sie do 2,0% (wobec 0,2% kwartal wczesniej). W kolejnych kwartatach 2017 r.
pozostawata ona na stosunkowo stabilnym poziomie. W konsekwencji, po dwoch latach



deflacji, w 2017 r. $redni wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynidst 2,0% (HICP
1,6%). Od pieciu lat inflacja w Polsce utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego
Banku Polskiego (NBP). Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy i wysokiego tempa wzrostu
konsumpcji prywatnej inflacja bazowa (4. CPl po wylgczeniu cen energii i zywnosci)
pozostawata umiarkowana, ksztattujge si¢ od kwietnia 2017 r. w waskim przedziale 0,7-1,0%
($rednio w roku 0,7%). Fluktuacje cen surowcdw wplywaty rownicz na dynamike cen produkgji
sprzedanej przemystu (PPI), kiéra po osiggnigciu maksymalnego poziomu w I kw. 2017 r.
(4,4%), w IV kw. obnizyta sie do 1,7%, a $rednio w calym roku wyniosta 2,9%.

Wobec ograniczonego ryzyka trwatego przekroczenia celu inflacyjnego w $rednim okresie Rada
Polityki Pienigznej (RPP) nic dokonala w 2017 r. zmian w wysokosci stop procentowych NBP.
Glowna stopa procentowa - stopa referencyjna pozostala na poziomie 1,5%.

W 2017 r. rachunek obrotéw biczacych odnotowat niewielka nadwyzke na poziomie 0,3% PKB,
co bylo pierwszy takg sytuacja od potowy lat 90. Najwigkszy negatywny wplyw na réwnowage
zewnetrzng gospodarki mial w dalszym ciagu deficyt dochodow pierwotnych (3,8% PKB)
bedacy konsekwencja wysokiej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Saldo to
pogorszyl réwniez wzrost (ransferow zwigzanych z sezonowa imigracja zarobkows
nierezydentéw, gtéwnie obywateli Ukrainy. Z drugiej strony rekordowy poziom osiggneta
nadwyzka ustug, do czego przyczynil si¢ m.in. rozwdj scktora ustug dla biznesu. Utrzymany
zostat naplyw kapitalu dlugookresowego, cho¢ w przypadku rachunku kapitatowego w dalszym
ciggu pozostawat on pod wplywem okresu przejsciowego miedzy perspektywami finansowymi
funduszy europejskich.

Srednio w 2017 1. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztaltowat si¢ na poziomie 4,26, a kurs
dolara (USD/PLN) wynidst 3,78 i byt o odpowiednio 2,4% oraz 4,2% nizszy niz rok wczednie;j.
W T potowie roku dominowat trend spadkowy kursu euro w zlotych. Polska waluta umacniata
sic pod wptywem zaréwno czynnikow krajowych, w tym gtéwnie dobrych perspektyw wzrostu
polskiej gospodarki, jak i czynnikéw globalnych. Wérdd tych ostatnich istotne znaczenie mialy
rosngce szanse na bardziej ostrozne podejécie amerykaniskich wladz monetarnych do dalszej
normalizacji polityki pieni¢znej, golebia retoryka towarzyszaca kwietniowemu posiedzeniu
EBC oraz sprzyjajace apetytowi na ryzyko wyniki wyboréw w krajach Europy Zachodniej. Pod
koniec maja aprecjacja ztotego wyhamowata i w kolejnych miesigcach polska waluta si¢
ostabiata. Trend wzrostowy kursu curo w ztotych ulegt odwrédceniu w pazdzierniku, gdy
poprawa nastrojéw inwestycyjnych na skutek spadku ryzyka politycznego w Europie
przyczynita sie do skokowego umocnienia polskiej waluty. Aprecjacja zlotego zyskata na sile
w koficu roku i kurs EUR/PLN spad! w grudniu ponizej poziomu 4,17.

L.2.Seenariusz Srednicokresowy

Zimowe prognozy Komisji LEuropejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywnosci
gospodarczej gldwnego partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska, sy nieco
bardzicj optymistyczne niz oczekiwania prezentowane jeszeze jesienig ubiegltego roku. Komisja
Europejska podniosta $ciezke wzrostu PKB dla gospodarek UL w roku 2017 do 2,4% r/r oraz
latach prognozy 2018-19 odpowiednio o 0,2% i 0,1%. Oczckuje si¢ zatem, ze wzrost PKB w
UL w latach 2018-19 bedzie $rednio wyzszy od potencjalu i wyniesic odpowiednio 2,3% i 2,0%
r/r. Dla strefy euro prognoza wzrostu gospodarczego podniesiona zostata do 2,1%, i 1,9%
odpowiednio w latach 2018-19. Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace importu
obejmuja okres do 2019 r. Na potrzeby scenariusza makroeckonomicznego prezentowancgo w
Programie przyjgto, ze w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKB UE bedzie stopniowo
zbiega¢ do dtugookresowej sredniej (1,7%).

Polska nalezy do tych krajéw UE, w ktdrych zjawisko starzenia si¢ ludnosci bgdzie sig nasilac.
Prognozy wskazujg, ze w okresie nastepnych pieédziesigeiu lat wskaznik obcigzenia
demograficznego w Polsce mierzony jako relacja oséb powyzej 64 roku zycia do ludnosci
w wieku 15-64 niemal si¢ potroi. Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowancj
w Programic bazujg na zatozeniu realizacji zmian demograficznych przewidywanych
w scenariuszu  EUROPOP2015 skorygowanym o dane GUS dostepne do marca 2018 r.
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W horyzoncie do 2021 r. w Polsce oczekiwany jest zatem minimalny wzrost poziomu ludnosci
(Srednio 0,05%) wobcc oczekiwanego jeszcze rok temu niewielkiego spadku o ok. 0,1%.
Relatywna poprawa w zakresie tendencji demograficznych zwiazana jest z lepszym niz
szacowano wynikiem w tym zakresie w 2017 r., co stanowi dobry punkt wyjscia dla lat
kolejnych. Poprawa ta moze by¢ zwiazana z pozytywnymi skutkami wprowadzonej przez rzad
reformy strukturalnej — program Rodzina 500 plus - i obserwowana wyzsza od prognoz liczbg
urodzen, jednak petna ocena przyczyn tego zjawiska bedzie mozliwa dopiero z diuzszej
perspektywy. Pomimo relatywnej poprawy w zakresie facznego poziomu ludnosci, ludnosé
w wieku 15-74 lata w okresie do 2021 r. obnizy si¢ o ok. 0,8%. Natomiast zaktada sie, ze
czynniki opdzniajgce liczbe wyj$¢ z rynku pracy: niska stopa zastgpienia, rosnacy udzial ushig
w gospodarce oraz program aktywizacji osob w wieku 21-24 lat wplyng pozytywnie na stope
aktywnosci zawodowej.

Przewiduje sie, ze w 2018 r. liczba 0s6b pracujacych w gospodarce polskiej wzro$nic
przecigtnie o 0,7%. W kolejnych dwdch latach tempo tego wzrostu obnizy si¢ do ok. 0,2%,
a wostatnim roku prognozy liczba pracujgcych pozostanie niezmieniona. Zmiany liczby
pracujacych ogdtem uwzgledniaja przyjete w Programic zatozenie o stabilizacji do 2021 r.
liczby pracujgcych w sektorze instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Uwzgledniajac
oczekiwania dotyczgce ksztaltowania si¢ wspolezynnika aktywnosci zawodowej, w horyzoncie
Programu oczekiwane jest dalsze systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Szacuje sig, Ze
w 2018 r. stopa bezrobocia spadnic do 4,2% z 4,9% zanotowanych w roku poprzednim, a w
2019 r. uksztattuje si¢ na poziomie 3,9%. Zaktada si¢, Ze przy utrzymaniu zalozonych trendow
na rynku pracy, w dtugim horyzoncie prognozy stopa bezrobocia moze zmniejszy¢ si¢ nawet do

3.3%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wazrostowi wynagrodzen
w seklorze rynkowym. Uwzgledniajac zmiany wynagrodzef w jednostkach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (por. rozdziat 11), przewiduje si¢, ze w 2018 r. nominalne tempo
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 5,7%. W kolejnych
latach wyniesie ono odpowiednio 5,6% w 2019 r., 5,5% w 2020 r. i 5,5% w 2021 r. Realny
wzrost wynagrodzen w horyzoncie prognozy bedzie bliski oczekiwanym zmianom
w diugookresowym trendzie produktywnosei pracy i utrzyma sig srednio na poziomie 3,1%.

Oczekuje sig, ze dochody realne nadal bedg rosly szybeiej niz w latach 2010-15 ze wzgledu na
bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy i tylko nieznacznie hamujgcg ich wzrost inflacj¢. f.atwos¢
znalezienia pracy oraz niskie prawdopodobienstwo utraty pracy przekfadajg si¢ na rekordowo
optymistyczne nastroje konsumentéw. W rezultacic konsumpcja prywatna pozostanie gtownym
motorem wzrostu gospodarczego 1 wzroénie w uj¢ciu realnym o 3,8% r/r w 2018 r. W kolejnych
latach horyzontu prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie srednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego  uwarunkowany  bedzie  dziataniami  rzadu
ukierunkowanymi na przestrzeganie obowigzujacych regut fiskalnych i dazenie do osiggniecia
$redniookresowego celu budzetowego. Szacuje si¢, Ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ckonomicznej w 2018 r. wyniesie 3%, by w latach 2019-21 ustabilizowa¢ sig¢ na poziomic ok.
1,8-2,2%.

W nadchodzacych latach prognozowana jest dobra koniunktura u giéwnych partnerow
handlowych Polski i zwigzany z tym relatywnic wysoki popyt na produkty polskich
eksporterow. Utrzymujgca sie konkurencyjno$é cenowa polskich produktéw pozwala osiggac
firmom stosunkowo wysokie wskazniki rentownosci ze sprzedazy. Uwzgledniajgc dodatkowo
obserwowany w ostatnim okresie wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych
i strukture finansowania inwestycji, warunki do przyspieszenia akcji inwestycyjnej
przedsigbiorstw nalezy uznaé za korzystne. Czynnikami wspierajgcymi wzrost popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego beda tez: utrzymujacy sie na relatywnie niskim poziomie
koszt kapitalu w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz konsekwentna implementacja
dziatan przewidzianych w ramach przyjelej przez rzad Strategii nakierowanych na zwigkszenie
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stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyjnoéci i produktywnosci polskiej gospodarki.
W zwigzku z tym oczekuje sie, ze w okresic prognozy udziat inwestycji w PKB bedzie rdst.

Prognozuje si¢, ze w 2018 r. udzial nakladéw brutto na $rodki trwalc sektora prywatnego
w PKB wyniesie 14,1%, by w horyzoncie Programu zwiekszy¢ si¢ o 2,3 pkt. proc. Tym samym
wkiad do wzrostu PKB inwestycji prywatnych osiggnie blisko 1,5 pkt. proc. w diugim
horyzoncie prognozy, a taczne naklady brutto na $rodki trwate w calej gospodarce wzrosng
7 18,6% PKB w 2018 r. do 20,3% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowych srodkow
obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkach
zagranicznych. Szacuje sie, Ze w okresic objetym Programem wkiad zmiany zapasow we wzrost
PKB bedzie bliski neutralnemu.

Od czasu przystapicnia Polski do UE nastgpuje systematyczne otwieranie sig¢ polskiej
gospodarki na rynki zagraniczne. W rezultacic udziat cksportu w PKB szybko ro$nie, a w 2017
r. osiggnat on rekordowy poziom 54%. Jednym z czynnikow tlumaczacych tak dynamiczna
zmiang struktury polskiego PKB jest utrzymujgca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ polskich
przedsigbiorstw. Ponadto okresy relatywnic stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach
2012-13, zmuszaly przedsigbiorcow krajowych do szukania nowych rynkéw zbytu. W
horyzoncie prognozy eksport towaréw z Polski wspicrany bedzie dobrg koniunkturg u gtéwnych
partneréw handlowych, w konsekwencji realne tempo wzrostu eksportu bedzie utrzymywac sig
$rednio powyzej tempa wzrostu rynkow eksportowych i wyniesie 6,2% w 2018 r. W latach
2019-21 wzrost eksportu ustabilizuje si¢ $rednio na poziomie 5,3% r/r.

Tempo wzrostu importu bgdzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego.
Szacowany realny wzrost importu w horyzoncic Programu w latach 2018-21 wyniesie
odpowiednio 7,6%, 6,9%, 5,2% i 5,2%. W rezultacie wkiad eksportu netto we wzrost PKB
w 2018 r. wynicsie -0,5 pkt. proc. Nastepnie wraz z nieznacznic obnizajacg si¢ dynamika
popytu wewnetrznego zbiegaé bedzie do neutralnego, i taki pozostanic do korica horyzontu
prognozy.

Ksztattowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow
towarowych i jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku obrotéw biezgcych
w bilansie platniczym. W 2018 r. deficyt rachunku biezacego pozostanie niski, ponizej 1%
PKB. Gléwnym zrodtem nicrownowagi zewnetrznej bedzie w dalszym ciggu deficyt dochodow
pierwotnych, ktory odzwierciedla ujemng migdzynarodowa pozycjg¢ inwestycyjng netto polskiej
gospodarki. W horyzoncie prognozy nalezy oczekiwaé nieznacznego zwigkszenia deficytu na
rachunku biezgcym bilansu platniczego. Oczekuje si¢ jednak, ze deficyt ten bedzie z nadwyzky
finansowany naptywem kapitatu dlugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na rachunku
kapitatowym (gléwnie europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekuje sie, ze tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018-19 utrzyma sig na
poziomie 3,8% r/r i bedzie nieznacznie maleé w diugim horyzoncie prognozy. W horyzoncie
prognozy oczekiwany jest wzrost udzialu inwestycji w PKB, m. in. w zwigzku
z wykorzystaniem funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2014-20. Niemniej jednak
konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentow
i dobrg sytuacja na rynku pracy pozostanie najbardziej istotnym skfadnikiem wzrostu
gospodarczego. W latach 2020-21 stopa wzrostu realnego PKB uksztaltuje si¢ odpowiednio na
poziomie 3,7% oraz 3,6% 1/r.

Tempo wazrostu produktu potencjalnego w horyzoncie prognozy bedzie przyspieszaé
i przekroczy 3,5% r/r. Glownymi czynnikami wplywajacymi na rosngca dynamike potencjatu
gospodarki bedzie akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow
produkeji. Istotny wzrost inwestycji publicznych wspicranych funduszami UE oraz inwestycji
prywatnych, wspieranych programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przektada si¢ na
szybszg akumulacje kapitalu w gospodarce. Z drugiej strony rosngcy poziom kapitatu
ludzkicgo, zwigzany z naplywem lepicj wyksztalconej mlodej sity roboczej na rynek pracy
istotnie przyczynia si¢ do obserwowanego od 2014 r rosngcego tempa efektywnosci czynnikow
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wytworczych. Mniejszy pozytywny wplyw na potencjal polskiej gospodarki bedzie miala stale
obnizajaca si¢ stopa réwnowagi bezrobocia NAWRU odzwicrciedlajaca pozytywne zmiany
strukturalne na polskim rynku pracy. Luka produktowa pozostanie otwarta na poziomie powyzej
1% PKB w latach 2018-21.

Z uwagi na zréwnowazony bilans czynnikéw ryzyka w otoczeniu zewnetrznym gospodarki
polskicj (rozdziat 111.1 aktualizacji Programu Konwergencji z 2018 1.) na potrzeby scenariusza
makroekonomicznego prezentowancgo w Programie zalozono, ze w calym prognozowanym
okresie kurs ztotego utrzyma si¢ érednio na poziomic z 30 stycznia 2018 r. (4j. 4,15 EUR/PLN i
3,34 USD/PLN). Jest to zalozenie techniczne, a data zwigzana jest z poczatkiem prac
prognostycznych nad Programem. Z uwagi na koszty obstugi zadluzenia zagranicznego i
poziom tego zadtuzenia w relacji do PKB w $rednim okresie przyjgte zalozenie o statosci kursu
wydaje si¢ by¢ relatywnie konserwatywne. Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku
braku szokdéw zewnetrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu sig polskiej waluty w kolejnych
latach.

Poczatek 2018 r. przyniést spadek rocznego CPI do 1,4% w lutym, wynikajacy z nizszej
dynamiki cen energii i zywnodci. Oczekuje sie, Ze w horyzoncie prognozy ceny zywno$ci oraz
surowcow energetycznych ustabilizujg sie przy zatoZeniu braku szokéw podazowych, natomiast
obserwowany bedzie wzrost inflacji bazowej napgdzany glownie wysokim tempem wzrostu
wynagrodzen, przewyzszajacym wzrost wydajnosci pracy. W rezultacie oczekuje sig, ze inflacja
bazowa osiggnie poziom 1,6% w 2018 r. i powoli zbliza¢ si¢ bedzie do celu inflacyjnego.
Natomiast tempo wzrostu cen towardw i usfug konsumpeyjnych w 2018 r. wyniesie 2,3% 1 przy
malejacym wkiadzie inflacji cen energii i zywnosci osiggnie 2,5% w latach 2020-21.
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Aneks tabelaryczny

Tabela 1. Wzrost gospodarezy

S s sy Ear

201 8 2019 2020 2021

Kod
ESA Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu Wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 3,8 3,8 3,7 3,6
2 Nommalny PKB (mld P[ N) Bl*g 6,2 6,1 6,2 6,1
bklddowe realncgo PKB ’

3. Spozycie prywatne P.3 3,8 3,5 3,5 3,5
4. Spozycic publiczne P3 3,0 2,2 1,9 1,8
5. Naklady brutto na $rodki trwale P51 9,1 8.4 6,4 5,7
6. Przyrost rzeczowych Srodkéw
obrotowych oraz nabycie netto P.52+ 1.9 18 17 17
aktywoéw wyjatkowej wartoSci P.53 ’ ’ ’ ’
(% PKB)
7. Eksport towardw i ustug P.6 6,2 6,0
8. Import towarow i ustug P.7 7,6 6.9

Wklad we w 7rost PKB

9 I‘malny popyt krajowy 43 4,0

10. Przyrost rzeczowych $rodkow

>.50
obrotowych oraz nabycie netto IP.SS..: 0,0 0,0 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartoSci h
11. Saldo handlu zagramcmcgu B 11 -0,5 -0,3 0,0 0,0

= SR T = e =3 T el e st e 2 T S T o

Ilmmd ponom\ 1<.aln\ Lh \mlumum\\ wy razone s(x W Lenadl sml\ Lh 7201 6 r.

7_. ”J occsw mf" C'"

2017 2018 201) 2020 2021

Kod
ESA  Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu WzZro stu WZrostu WZIo stu

1. Deflator PKB ------1 9_” 2“) 2,5 2 5 2 5
2. Deflator spozycia 1,9 23 23 2.5 2.5
prywatnego
3. HICP 1,6 2,0 23 2.5 2.5
3a. CP1 2,0 2.3 ,3 2,5
4, Dt'el“l—ator spozycia 2.0 23 23 2.5 2,5
publicznego
5. Deflator nakladéw brutto na

. 3 2 2.5 2
$rodki trwale 1] £ 23 49 2
_6. Deflator cksportu towaréw 1.9 2.0 2.0 2.0 2,0
iustug
7. Deflator importu towarow 15 2.0 2.0 2.0 2.0

i uslug




Tabela 3. Ry

2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod
ESA  poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu WZrostu
1. Pracujgcy (tys. osob)* 16423 1,4 0,7 0,2 0,2 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
03/;)210*[)3 bezrobocia (poziom, 49 49 42 3.9 3.6 33
4. Wydajno$¢ pracy (tys. c 5 c 5
PLN)*# %+ 119,5 3.2 3,1 3.9 3,5 3,5
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)*#¥ %% - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.I 762,0 7,9 6,7 5,6 5,5 5,4
7. Koszty pracy na jednego . & &
zatrudnionego (tys. PLN) 58,3 6,0 5l >4 2:2 252
T Pracujacy praceiginic wedlug BAEL (15 lat i wieeg). A
“ Wedlug definicji z rachunkdw narodowych.
#¥ Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z delinicja Eurostatu. poziomy.
“ Realny PKB na jednego pracujacego.
“ Realny PRI na godzing pracy.
Tabela 4. Podstawowe zaloZenia egzogeniczne
2017 2018 2019 2020 2021
Krotkookresowe stopy proc. ($redniorocznic) 1,7 1,7 1,8 24 2,9
Dlugookresowe stopy proe. ($redniorocznie) 3.5 3,4 3, 3.7 3,8
Nominalny efektywny kurs walutowy* - - = - -
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznic) 4,26 4,15 4,15 4,15 4,15
Wzrost §wiatowego PKB, bez UE** 3.8 4.1 4,1 - -
Wzrost PKB w UE** 2,4 2,3 2,0 1,8 1,7
Wzrost rynkow eksportowych®** 4,6 4,5 4,3 43 43
Wzrost wolumenu $wiatowego importu®* - 4,7 4,5 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barylka) ** 54,2 68,3 64,2 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu cure wzgledem zlotego.

#3% Jako indykator rynkdw eksportowych — import UE.

Zradlo: Komisja Curopejska. Enropean Economic Forecast. Winier 2018, Tuty 2018 v. (lata 2018-19).
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