r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego z dnia

16 pazdziernika 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczgcy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds.

budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS.

W posiedzeniu wieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Elzbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Teresa Czerwinska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Projekt ustawy Ministra Rozwoju i Finanséw ,,0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018” — dyskusja oraz préba
wypracowania wspdlnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady.

2. Projekt ustawy Ministra Rozwoju i Finanséw ,,0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym" — dyskusja oraz proba wypracowania wspdlnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcéw Rady.

3. Projekt ustawy Ministra Rozwoju i Finansow ,,0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ushug oraz niektérych innych ustaw" — dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego
stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady

4. Sprawy rozne.

Przyjeto protokol z posiedzenia Zespotu z dnia 8.09.2017 r.



Przewodniczacy Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” przywital cztonkéow Zespotu

i zaproszonych gosci i przeszedt do omdéwienia punktu pierwszego porzadku obrad.

Ad.1
Teresa Czerwinska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawila projekt
ustawy Ministra Rozwoju i Finanséw o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2018.

W projekcie ustawy przewidziano pozostawienie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
na poziomie z lat ubiegtych. Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli
bylby dokonywany w oparciu o kwote bazowa z dnia 1.01.2012 r. Jednoczesnie, te rozwigzania
beda dotyczyly pracownikoéw uczelni publicznych w przypadku ktérych tworzy si¢ odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez uczelnie
rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie sposobu naliczania odpisu z wysokoscig
wynagrodzen, powoduje automatyczny wzrost wydatkéw na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w sytuacji podniesienia ptac pracownikow publicznych szkoél wyzszych.
Prognozowana zmiana spowoduje, ze w 2018 r. wysoko$¢ odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych co do zasady utrzyma si¢ w dalszym ciggu na poziomie z 2013 r.
W uczelniach, gdzie fundusz wynagrodzen ulegnie zmniejszeniu z tytulu ograniczenia
zatrudnienia, odpisy bedg dokonywane w nizszej wysokosci. Jednoczesnie przepis gwarantuje,
ze wysokos$¢ odpisu przypadajacego na jednego zatrudnionego nie bedzie nizsza niz ustalona
na zasadach ogolnych wynikajacych z regulacji ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych.

Emeryeci i rencisci, byli zotnierze, funkcjonariusze policji, ABW, agencji wywiadu, stuzby
kontrwywiadu wojskowego, CBA, strazy granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j Strazy
Pozarnej, stuzby wieziennej. W projekcie ustawy proponuje si¢, aby w 2018 r. podstawag
ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012r.
na emerytury i renty. Rozwiazania dot. ZFSS dla pozostatych grup zawodowych, podstawa
obliczania odpisu bedzie kwota w wysokosci 3161,77 zi. z 2012 r. W przypadku sfery
budzetowej, jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych wydatki na
ZFSS maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do pafistwowych jednostek budzetowych
obcigzajg w catosci budzet panstwa. Dla pozostatych pracodawcow zasady tworzenia funduszu

zalezg od liczny zatrudnionych osob.



W przypadku nauczycieli, zostanie wprowadzona regulacja zwigzana z podwyzszeniem
wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 kwietnia 2018 r. W zwigzku z planowanym wzrostem
wynagrodzen nauczycieli, proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania
wydatkéw na fundusz nagrod w budzetach wojewoddéw oraz budzecie ministra wlasciwego
ds. o$wiaty i wychowania. Analogicznie jak w latach poprzednich proponuja przepis, ktéry
umozliwi elastyczne planowanie srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, pozwoli na
nieusztywnianie budzetéw poszczegélnych wojewodow oraz budzetu ministra ds. o$wiaty
i wychowania, jednoczesnie nie bedzie mial negatywnego przelozenia na realizacj¢ zadan

z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Zmiany dotyczace Funduszu Pracy, majg na celu przede wszystkim racjonalne, efektywne
wydatkowanie srodkow w 2018 r. Przewiduje si¢ finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
stazy podyplomowych i szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystoéw oraz

specjalizacji lekarek i potoznych.

Ministerstwo Finanséw wprowadza regulacje, przedluzajagca na 2018 r. mechanizm pro
efektywnosciowego systemu wspierania wynagrodzen pracownikow powiatowych urzedow
pracy, srodkami z Funduszu Pracy. Projektowane przepisy zawieraja modyfikacje, ktérych
celem jest m.in. stworzenie mechanizmu motywujgcego do realizacji programow centralnych
finansowanych ze srodkéw rezerwy ministra wlasciwego ds. pracy, co rdwniez oznacza zachete
do objecia aktywizacja wigkszej liczby bezrobotnych oraz realizacji zadan bezposrednio
zwigzanych z biezaca politykg rzadu. Zrealizowane wyzsze kwoty wydatkéw to rowniez

wyzsze wynagrodzenia dla kadry PUP.

W projekcie ustawy, przewidziano takze umorzenie naleznosci przypadajacej Skarbowi
Panstwa z tytulu pozyczek wudzielonych Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, na
sfinansowanie $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, ktoérych termin wyptaty przypada na
dzien 31.03.2018 r. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami podstawowym Zrédtem wyplaty
przez FUS $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, sa przychody przekazywane na
rachunek bankowy FUS oraz $rodki zgromadzone na funduszu rezerwowym. W przypadku gdy
wplywy nie zapewniajg pelnej, terminowej wyplaty $wiadczen, fundusz moze otrzymywac
z budzetu panstwa dotacje, nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych w ustawie
budzetowej. W dalszym ciagu wplywy sktadkowe beda niewystarczajace do pokrycia

wszystkich wydatkoéw i zobowigzan FUS. W celu zachowania ptynnosci finansowej, FUS
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korzysta i nadal bedzie korzystat z dotacji z budzetu panstwa, ktdra jest przewidziana w ustawie

budzetowe;.

W projekcie planowane jest rowniez przedtuzenie na 2018 rok okresu, w ktérym nie beda
dofinansowane przez ministra wlasciwego ds. energii dzialania w zakresie wytwarzania

1 wykorzystywania biokomponentdw i paliw ciektych.

W projekcie planowane jest wprowadzenie mozliwosci finansowani wydatkow zwigzanych
z modernizacjg wyposazenia stuzb podlegtych resortowi spraw wewnetrznych i administracji
w zakresie sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i lacznosci
oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w ramach programu modernizacji

w tym m.in. Policji, Strazy Graniczne;j.

Wprowadzony zostanie przepis, ktory zwieksza finansowanie a tym samym pozwala na
tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
w 2018 r. Zgodnie z projektem przewiduje si¢, ze na funkcjonowanie kazdej z utworzonych

WRDS, zostanie przeznaczone po 200 tys. z.

Przedtozona ustawa znajduje swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacj¢ w kwotach ujetych
w projekcie budzetu panstwa na 2018 r. Przedstawione przepisy ustawy okotobudzetowej sa
Scisle zwigzane z budzetem, projektem ustawy budzetowej na 2018 r. i rozwigzania w niej

zawarte dopelniaja przysztoroczny budzet, umozliwiaja jego wlasciwe i elastyczne wykonanie.

Po przeprowadzonej dyskusji strona pracownikéw i pracodawcow Zespotu nie wypracowata

wspolnego stanowiska w sprawie projektu ustawy.

Ad.2
Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawit projekt ustawy

Ministra Rozwoju i Finanséw o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Celem projektu ustawy jest uproszczenie i utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w zakresie wyrobow akcyzowych poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla

przedsigbiorcow, ograniczenie ponoszonych przez nich kosztow oraz czasochlonnosci obstugi
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podmiotow przez organy podatkowe, a takze poprzez wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie stosowania stawek akcyzy w przypadku wyrobow energetycznych
przeznaczonych do celéw innych niz napgdowe lub opalowe, jak réwniez w zakresie
wlasciwosci organdéw podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie
wewnatrzwspolnotowej i eksporcie wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych, od
ktérych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju. Ponadto projekt ustawy zawiera kilka

zmian dostosowawczych.

Po przeprowadzonej dyskusji strona pracownikéw i pracodawcow Zespotu nie wypracowata

wspolnego stanowiska w sprawie projektu ustawy.

Ad.3
Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawil projekt ustawy o

zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

Celem ustawy jest uszczelnienie systemu podatkowego. Ustawa jest wzorowana na
rozwigzaniach funkcjonujacych w innych panstwach, cywilizuje rozliczenia pomiedzy
firmami, umozliwia wykorzystanie instrumentow tworzonych przez Ministerstwo Finansow

i Krajowa Administracje Skarbowg w celu zapobiegania wytudzeniom VAT i szarej strefie.

Projekt zaklada penalizowanie fiskalne transakcji prowadzonych przez przedsigbiorcow
poprzez wykorzystanie kont niewidzialnych dla fiskusa. Podatnik ma zachowane wszystkie
przywileje prawno-podatkowe pod warunkiem rozliczania transakcji ze swoimi kontrahentami,
przy wykorzystaniu kont o ktérych wczesniej informowat fiskusa. Projekt ustawy, przewiduje
mozliwo$¢ publikacji podmiotow razem z ich adresami, numerem NIP oraz lista zgloszonych
przez danego przedsigbiorce rachunkow bankowych, ma to stuzy¢ przejrzystosci rozliczenia
transakcji przez przedsigbiorcow. W trakcie prac legislacyjnych nad projektem, mozliwe jest
ztagodzenie projektu, dotyczy to sytuacji w ktorej podatnik zaptaci na konto inne niz zgloszone,

wtedy bedzie wystepowala procedura sanujaca (doktadny ksztalt nie jest na tg chwile znany).

Po przeprowadzonej dyskusji strona pracownikéw i pracodawcow Zespolu wypracowata

wspolne stanowisko w sprawie projektu ustawy.



Stanowisko strony pracownikéw i pracodawcow Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego z dnia 26 pazdziernika 2017
r. w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw z dnia 20 wrzesnia 2017 r. (publiczny rejestr podatnikow VAT),

stanowi zalqcznik nr 1 do protokotu.

Ad4
Przewodniczacy poinformowat, ze do Zespotu zostaty skierowane nastgpujace projekty:
» projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym;

> poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Uzgodniono, ze powyzsze projekty nie bedq rozpatrywane na posiedzeniu Zespotu. Natomiast
organizacje zwiqzkow zawodowych oraz organizacje pracodawcéw wydadzq niezaleznie opinie

w oparciu o ustawg o zwigzkach zawodowych, czy tez o organizacjach pracodawcow

W zwiagzku z wyczerpaniem tematéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

zamknat posiedzenie Zespotu.

Sporzgdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego




STANOWISKO
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rzadowego projektu z dnia 20 wrze$nia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw

(publiczny rejestr podatnikow VAT)

I

Strona pracownikéw i strona pracodawcdw Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego - po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw i dyskusji
z przedstawicielem Ministerstwa Finanséw - uwaza, ze proponowane rozwigzanie, polegajace
na prowadzeniu publicznego rejestru podatnikow VAT, moze sta¢ si¢ waznym i skutecznym
narzedziem weryfikacji kontrahenta. Jednoczesnie strona spoteczna Zespolu wnosi

o uwzglednienie zgtaszanych uwag, tak aby projektowane narzedzie speiniato swoje zadanie.

II

Projekt ustawy zakltada, ze w publicznym rejestrze VAT ujawniane beda m.in. wszystkie
rachunki bankowe przedsiebiorcy, ktore zostaly zgloszone do urzedu skarbowego.
W przypadku, gdy platno$¢ na kwotg ponad 15 tys. zi, nie zostanie dokonana na konto
znajdujgce sie w wykazie, nabywca nie bedzie mégt zaliczy¢ takiego wydatku do kosztéw
uzyskania przychodéw. Proponowane rozwiazanie oznacza nalozenie na nabywcg obowigzku
weryfikacji rachunku bankowego sprzedawcy przed kazdym przelewem. Dlatego zdaniem
strony pracownikow i pracodawcow Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i swiadczen socjalnych, wprowadzajac proponowane rozwiazanie nalezy jednocze$nie
podjaé wysilek dostarczenia przedsigbiorcom narzedzia, ktére pozwoli, aby wykonanie
nakladanych obowigzkéw, bylo dla mich niedokuczliwe i bezkosztowe. Rozwigzaniem

bedzie weryfikator (narzedzie IT), ktéry w momencie dokonywania przelewu wskaze



przedsigbiorcy, ze rachunek, na ktéry wptaca pieniagdze nie widnieje w wykazie podatnikow

VAT czynnych prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ do projektu ustawy stosowng zmiang w tym

zakresie.

Wynika to z faktu, iz przedsiebiorcy nie widzg mozliwosci manualnego badania
tysiecy podatnikéw w momencie dokonywania ptatnosci, o ile nie bgdzie si¢ to odbywato na
podstawie interfejsu pomigdzy programem ERP podatnika, a wykazem Szefa KAS, w sposob
zapewniajacy pobor masowy danych z wykazu podatnikéw VAT czynnych do programu ERP

i weryfikacji statusu kont bankowych na moment wywotania batcha ptatnosci.

11X

Strona pracownikow i pracodawcéw Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych dostrzega potrzebg uszczelnienie systemu podatkowego, w tym m.in.
poprzez wprowadzenie obowigzku dokonywania rozliczeni za posrednictwem zgloszonych
przez podatnikéw rachunkéw bankowych, ujawnionych w Wykazie. Niemniej, w naszej
ocenie, wyzej wymieniona regulacja na gruncie ustaw CIT i PIT nie uwzglednia, ze:

e w praktyce gospodarczej zjawiskiem powszechnym jest regulowanie zobowigzan
réwniez w innej formie niz zapfata poprzez rachunek bankowy (np. kompensaty,
potracenia, faktoring, ptatnosé karta kredytowa/ptatnicza, ptatnosci pay by link);

o platnosci na rzecz dostawcoéw realizujacych dostawy masowe sa realizowane za
pomoca tzw. rachunkéw collect, ktore sa imiennie dedykowane do $cisle okreslonego,
pojedynczego odbiorcy, w ramach bankowego rachunku giléwnego, przy czym
obowigzkowi zgloszenia do organu podatkowego podlega wylacznie rachunek
gléwny. W konsekwencji rachunek collect nie bedzie ujawniany w Wykazie;

e podmioty zagraniczne, ktére sa zarejestrowane w Polsce jako czyny podatnik VAT
(réwniez poprzez przedstawiciela) nie majg obowigzku zglaszania rachunkéw

bankowych w zgloszeniu rejestracyjnym VAT.

W ocenie strony pracownikéw i pracodawcow konieczne jest uwzglednienie wyzej
wymienionych okolicznosci. Bowiem budowanie regulacji prawnych z pomini¢ciem

typowych okolicznosci towarzyszacych dzialalnoSci gospodarczej moze negatywnie



wplywaé na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, a co za tym idzie na ogélny stan

gospodarki naszego panstwa.

v

Nalezy zwroci¢ uwage na kwesti¢ odpowiedzialno$ci solidarnej wobec podatnika, na rzecz
ktorego dokonano dostawy towaru lub wySwiadczono usluge za zalegloSci
podatkowe podmiotu dokonujacego tej dostawy lub $wiadczacego te usluge, w czgsci
podatku proporcjonalnie przypadajacej na t¢ dostawe lub t¢ usluge, w przypadku gdy
zaplata naleznoSci zostanie przekazana na rachunek inny niz zawarty w projektowanym

wykazie podatnikéw VAT czynnych. W_projekcie zaproponowano, ze odpowiedzialno$¢

solidarna nie bedzie dotyczyla wszystkich zobowigzan podatkowych. Podatnik bedzie

odpowiadat solidarnie za zaleglosci podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty podatku,

zwigzanego z konkretng dostawg towarow lub $wiadczeniem ushug, za ktdére ptatnos$¢ nie
zostata dokonana na rachunek bankowy podatnika zawarty w wykazie podatnikéw VAT
czynnych i transakcji, ktorych wartosé przekracza 15 000 zl. Jednakze z treSci projektu
nie wynika w sposéb bezsporny, czy chodzi w tym przypadku tylko o podatek VAT, czy

takze np. o CIT/PIT. Jest to tym bardziej niejasne, poniewaz w 117b Ordynacji podatkowe;

Ustawodawca jednoznacznie wskazuje na zalegto$¢ w podatku od towaréw i ustug, natomiast

projektowany art. 117ba nie zawiera takiego doprecyzowania.

W projekcie nie doprecyzowano réwniez co si¢ stanie w przypadku, gdy podatnik
,,Wyjmie” z kosztow uzyskania przychodéw ptatnosé, jaka uiscit z pominigciem wiasciwego
rachunku odbiorcy. Nalezy doprecyzowaé, czy w takiej sytuacji bedzie zwolniony z
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe dostawcy/ $wiadczacego
ustuge, czy tez nie, projektowany przepis art. 117ba Ordynacji podatkowej na takie

zwolnienie z odpowiedzialnosci nie wskazuje.
Majac na uwadze powyzsze nalezy doprecyzowal nastgpujace watpliwosci, ktdre

ujawnity si¢ w toku prowadzonych konsultacji:
e Czy odpowiedzialno$¢ solidarna wyrazona w propozycji art. 117ba Ordynacji

podatkowej dotyczy rowniez zalegtosci z tytulu podatkéw dochodowych, jak réwniez

pozostatych danin publicznoprawnych?



e W jaki sposdb / w jakim zakresie podmiot objety odpowiedzialnodcia z art. 117ba
Ordynacji podatkowej bedzie mial mozliwo$¢ zaskarzaé ustalenia dotyczace

zalegtosci podatkowej poczynione u jego dostawcy/$wiadczeniodawcy?

e Czy odpowiedzialnos¢ solidarna z art. 117ba Ordynacji podatkowej bedzie dotyczy¢
takze rozliczen na linii lider - partner w ramach konsorcjéow zakresowych, gdzie lider
ptaci partnerom cze$s¢ naleznego im wynagrodzenia w ramach umowy z

zamawiajacym, ktora nie stanowi dla niego (lidera) kosztéw uzyskania przychodow?

o Czy fakt wylgczenia przez podatnika z KUP wydatku w trybie nowelizowanych art.
15d ustawy o CIT i 22p ustawy o PIT spowoduje zwolnienie tego podatnika z

odpowiedzialnosci solidarnej w trybie art. 117ba Ordynacji podatkowe;j?

v

Partnerzy spoleczni zwracaja uwage, ze projekt przewiduje upublicznienie w wykazie
rachunkéw rozliczeniowych podatnika w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 Prawa Bankowego
oraz imiennych rachunkéw w spéldzielczej kasie oszczgdnosciowo — kredytowej, natomiast
nie przewiduje upublicznienia tzw. rachunkéw wirtualnych, przypisanych do konkretnych
klientéw i niezglaszanych do urzedu skarbowego. Rachunki wirtualne najczgsciej stosuja
dostawcy ustug masowych (np. operatorzy sieci komérkowych, dostawcy mediéw). Brak
doprecyzowania przepiséw oznacza¢ moze pozbawienie nabywcéw mozliwosci zaliczenia do

kosztow uzyskania przychodéw niektérych wydatkéw.

VI

W projekcie przewidziano, ze wykaz podatnikéw bedzie aktualizowany w dni robocze, raz na
dobg. W ocenie partneréw spotecznych aktualizacja rejestru w trakcie dnia powodowaé
bedzie sytuacje, w ktérych przez czgsé dnia rachunek bedzie w wykazie, a przez czgs¢ juz nie.

W ocenie partneréw aktualizacja powinna nastgpowac o statej godzinie w nocy, np. 24:00.



