RADA
R ' DIALOGU
SPOLECZNEGO
PROTOKOL

z polaczonego posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych i Zespolu ds. ubezpieczen spolecznych
dzialajacych w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 26.06.2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,F”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Jan Klimek, ZRP oraz Henryk Nakonieczny, NSZZ
,»Solidarnosé.

W spotkaniu uczestniczyli czlonkowie potgczonych Zespolow, zaproszeni goscie oraz Piotr
Nowak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Elzbieta Bojanowska Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Marcin Zieleniecki Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Informacja Ministra Finanséw na temat:
zalozen projektu budzetu panstwa na 2018 r. w tym prognozowanych wielkoSciach
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 r.

2. Dyskusja nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwigkszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji einerytur i rent z FUS w 2018 r. zgodnie z art. 89 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zn. zm.).

3. Sprawy rozne.

Zostal przyjety protokél z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczeh socjalnych RDS z dnia 8.06.2017 r. oraz protokdl z posiedzenia Zespofu ds.
ubezpieczen spolecznych z dnia 25.05.2017 r.

Ad.1
Piotr Nowak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawit zalozenia projektu
budzetu panstwa na 2018 r. w tym prognozowane wielkosci makroekonomiczne stanowigce

podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 r.



W czasie dyskusji partnerzy spoteczni poruszyli m.in. nastepujgce kwestie:

1. Spodziewane wplywy z zawieszonego w chwili obecnej podatku od handlu
detalicznego w zwiazku z obecnie toczacym si¢ postepowaniem wyjasniajgcym przez
KE.

2. W przestanym materialne znajduja si¢ zbyt ogdlne informacje zwigzane z systemem
podatkowym, wymaga doprecyzowania kwestia wysokosci wptywow budzetowych
w2018 1.

3. Data wprowadzenia podwyzszonej kwoty wolnej od podatku.

4. Stawki VAT od wielu lat pozostajg na tym sama mym poziomie. W tym roku strona
rzadowa nie przewiduje obnizenia stawek co jest niezgodne z zaleceniami KE wobec
Krajowego Programu Reform.

5. Wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w poszczegdlnych jednostkach
w 2016 r. (kwota ponad 1 mld z}).

6. Przyczyny braku w planie budzetowym na 2018 r. zalozen dotyczacych podjecia dzialan
w celu zwigkszenia oszczgdnosci oraz poziomu inwestycji, realnego zabezpieczenia
przed ryzykiem spowolnienia gospodarczego.

7. Zamrozenie plac w panstwowej sferze budzetowej, przy zachowaniu istniejacego
systemu indeksacji dla czg$ci pracownikéw sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych m.in. sedzidéw.

8. Konsekwencje dla budzetu panstwa oraz przewidywany czas wprowadzenia
projektowanych regulacji wigzanych z tzw. III filarem.

9. Wplyw slabnacej tendencji inflacyjnej w tym spadek cen na rynkach surowcowych na

ewentualng zmiane zatozen Ministerstwa Finanséw w kwestii wzrostu cen w 2018 r.

Podsumowujac dyskusje Przewodniczacy Henryk Nakonieczny zwrécil sie z prosbg do
strony rzadowej reprezentujacej Ministerstwo Finansow o przekazanie do 29.06.2017 r.
rozliczenia dotyczacego przewidywania wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz zestawienia za ubiegly rok. Dodatkowo MF zobowigzalo sie przekazaé
informacje dot. zamrozenia plac w panstwowej sferze budzetowej, przy zachowaniu
istniejgcego systemu indeksacji dla czesci pracownikéw sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych.



Jednoczesnie Przewodniczacy odnidst si¢ do kwestii niesprawiedliwego podziatu we wzroscie
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, poniewaz nastepuje uprzywilejowanie jednej z
grup. Ponadto poruszyt kwesti¢ progow podatkowych i wolnej kwoty zryczattowanej, ktéra nie

byta waloryzowana od wielu lat.

Ad.2
Przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwigkszenia
wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2018 r. zgodnie z art. 89 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z pozn. zm.).

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przypomnial zasady dzialania mechanizmu waloryzacji. Zgodnie z ustawg
o emeryturach i rentach z FUS wskaznik waloryzacji opiera si¢ na parametrze inflacyjnym jest
to tzw. waloryzacja cenowa oraz parametrze ptacowym tzw. waloryzacja ptacowa. Naczelnym
celem wskaznika waloryzacji jest zapewnienie odpowiedniego wzrostu $wiadczen emerytalno-
rentowych niezaleznie od panujacej sytuacji gospodarczej. Parametr cenowy powigzany jest ze
stabszg koniunkturg gospodarcza oraz rosngcg inflacja, wskaznik cenowy ma postuzyé do
utrzymania sily nabywczej $wiadczenia w tym celu zwicksza sie wysoko$¢ $wiadczen
emerytalno-rentowych. Parametr cenowy nie uwzglednia dobrej koniunktury gospodarczej tym
samy nie daje mozliwosci partycypowania swiadczeniobiorcéw w efektach. Natomiast element
placowy posiada bardziej elastyczny charakter i ma za zadanie umozliwi¢ udziat w zyskach
zwigzanych z dobrg sytuacjg gospodarcza. Rada Dialogu Spotecznego ma mozliwosé
okreslenia udzialu elementu ptacowego we wskazniku waloryzacji, przy czym nalezy pamigtaé
o ustawowym udziale realnego wzrostu ptac, ktory wynosi 20%. Dodat, iz dzisiejsza dyskusja
na temat przysztorocznej waloryzacji ustalonej na 1 marca 2018 r. jest oparta na wielkosciach
makroekonomicznych zawartych w zatozeniach budzetowych. Istotne sa wskazniki inflacji
czyli wskaznik cen, towardw i ushug konsumpcyjnych ogoétem (w 2017 r. 101,8%) i wskaznik
inflacji dla gospodarstw emerytow i rencistow (w 2017 r. 101,6%) oraz wskaznik realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2017 r. 3%). Po
uwzglednieniu wskaznika wzrostu wynagrodzen wskaznik waloryzacji w 2018 r. wyniostby
102,4% co stanowitoby warto$¢ najwyzszg od 2013 r. i spowodowalo koszty w okresie od
marca do grudnia 2018 r. w wysokosci 4,8 mld. Rzad przyjat stanowiskiem z dnia 06.06.2017

r. propozycje zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2018 r. o ustawowe



minimum tj. 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z

2017 r.

Przewodniczgcy Jan Klimek podsumowujgc dyskusje stwierdzil, ze ze wzgledu na réznice
pomiedzy stanowiskami poszczegdlnych stron, nie jest mozliwe wypracowanie wspdlnego
stanowiska w sprawie zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS
w 2018 r. Ponadto Przewodniczacy Jan Klimek odpowiadajgc na przebieg dyskusji potwierdzit,
ze zespol zajmie sie kwestig analizy obecnie obowigzujacej formuty waloryzacji rent i emerytur

1 wypracowaniem ewentualnych rekomendacji.

Ad.3
Henryk Nakonieczny wniost aby na kolejnym posiedzeniu Zesp6l problemowy

ds. ubezpieczen spotecznych RDS zajat si¢ tematem emerytur pomostowych.

Przewodniczgcy Jan Klimek podzigkowal cztonkom Zespolu i zaproszonym goscimy za

przybycie i zamknat posiedzenie Zespohu.
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Henryk Nakomeciny, Przewodmczqcy Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen

i/

socjalnych RDS

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



