r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych

PROTOKOL

w ramach Rady Dialogu Spolecznego z dnia 8 czerwca 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.
Posiedzeniu przewodniczyl: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”
W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie i eksperci oraz Elzbieta

Bojanowska Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Pawel

Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw.

Porzadek obrad:

1) Informacja Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej za 2016 rok — informacja

Ministra Finansow.
a) Wypracowanie przez strong pracownikow i strone pracodawcow Rady projektu
wspolnej opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy budzetowej za 2016 rok.
2) Projektu ustawy z dnia 19 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy — ,, Ordynacja podatkowa” —
informacja Ministra Finanséw.
a) Dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow
1 pracodawcow Rady.

3) Sprawy rézne.

Przyjeto protokol z posiedzenia Zespolu z dnia 15.05.2017 r. oraz 29.05.2017 r.

Ad. 1

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240) Rada Ministréw przedstawia stronie
pracownikow i stronie pracodawcow Rady, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego,
informacje¢ z wykonania ustawy budzetowe;j. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, mogg przedstawic¢

Sejmowi wspdlng opini¢ o wykonaniu ustawy budzetowe;.



Dnia 30 maja 2017 r. wplyneto do Biura Rady Dialogu Spotecznego sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej w 2016 1.

Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawil informacje z
wykonania ustawy budzetowej za 2016 r. Poinformowat, ze analiza nad realizacja budzetu za
2016 r. wykazata, ze zalozenia byly realistyczne, odpowiedzialne oraz oparte na
uwarunkowaniach makroekonomicznych. Podkreslil, ze budzet uwzglednial potrzebe
wzmacniania bezpieczenstwa wewnetrznego, obronnosci kraju. Dodatkowo realizowano
ambitny program rozwoju gospodarczego oraz priorytet w postaci Programu ,, Rodzina 500 +”.
Nastepnie scharakteryzowat zatozenia prezentujgc dane liczbowe. W 2016 roku poziom PKB
zwigkszy! sie realnie 0 2,7 % tj. o 1,1 % mniej niz przed rokiem (2015) oraz o 1,1% mnie]
wzgledem prognoz przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Deflacja w ujeciu
rocznym zakonczyta si¢ w listopadzie, $rednio w calym 2016 roku poziom cen
konsumpcyjnych byt nizszy o 0,6% w stosunku do roku 2015. W 2016 roku sytuacja na rynku
pracy ulegala dalszej poprawie: przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek
matych bylo 0 2,3% wyzsze niz przed rokiem w tym zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
wzrosto o 2,8%. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2016 roku wyniosta 8,6% i byta
nizsza o 1,4 % w odniesieniu do tego samego okresu roku poprzedniego. Dochody budzetu

panstwa wyniosty 314,7 mld zt, natomiast wydatki 360,8 mld zt — deficyt wynidst 46,2 mld zt.

Nastepnie odbyla si¢ dyskusja nad Informacjg Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej
za 2016 rok, ktéra obejmowala m.in. ponizsze zagadnienia:

1. Budzet zadaniowy, ocena postepu realizacji miernikdw.

2. Budzet zadaniowy, mierniki stopnia realizacji zadan, réznice pomiedzy miernikami z
2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. w kontekscie zdrowia.

3. Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
szczegblnoscei kwoty niewykorzystanej w 2016 roku.

4. Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Ubytek w wielkosciach uzyskiwanych z podatku PIT, niewspoimiernie
maly wzrost wpltywow z tytulu podatku PIT w stosunku do nominalnego wzrostu
funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowe;j.

5. Zobowigzania Polski wynikajace z Krajowego Programu Reform 1 strategii Europa
2020.



6. Spadek nakladow na inwestycje publiczne w 2016 r., ewentualne dziatania zmierzajgce
do poprawy sytuacji.

7. Malejaca liczba zaktadow pracy chronione;j.

8. Ocena wptywu uchwalonej w 2016 r. tzw. pierwszej ustawy o innowacyjnosci, wptyw
na wzrost innowacyjnosci i ulgi podatkowe.

9. KAS 1 ZUS zostang wyposazone w odpowiednie narzedzia do weryfikacji firm, ktérych
dzialalno$¢ wykracza poza ramy dziatalnosci gospodarczej. Projektowane sg sankcje
dla podmiotéw, ktére naduzywaja optymalizacji PIT i ZUS.

10. Spadek wpltywow od niektorych instytucji finansowych zwigzany z czasowym

przesunieciem wprowadzenia podatku a nie zas z jego dysfunkcja.

Pan Przewodniczgcy poinformowal, ze po przeprowadzonej dyskusji Zespot nie wypracowat
projektu wspdlnej opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy budzetowej za 2016 rok,

informacja zostanie przekazana do Prezydium RDS.

Ad. 2

P. Gruza przedstawit projekt ustawy z dnia 19 maja 2017 r. o zmianie ustawy — ,, Ordynacja
podatkowa”. Powiedzial, ze wyludzenia Vat sa kwalifikowanym przestgpstwem i sa szkodliwe
dla systemu finanséw publicznych oraz ogdlnego funkcjonowania panstwa. Podkreslil, ze to
zjawisko postepujace od dwodch kadencji, w tym czasie nie poczyniono zadnych dziatan aby
ukroci¢ te patologie. Zaznaczyl, ze panstwa oscienne dokonaty istotnych reform w swoich
legislacjach co przy braku takich rozwigzan w Polsce spowodowato, ze problem sie dodatkowo
poszerzyl. Zalozenia propozycji ustawowej zawieraja monitoring nad przeptywami
finansowymi najwigkszych przedsiebiorstw, ktére miatyby pomdc w szybkiej identyfikacji tzw.
karuzel podatkowych (vatowskich) oraz szybkim dziataniu odpowiednich stuzb majacych na

celu identyfikacje, zapobieganie i niwelowanie negatywnych skutkow tego procederu.

Po przeprowadzonej dyskusji uzgodniono opracowanie wspolnego stanowiska strony
pracownikow 1 pracodawcéw Zespotu. Ostatecznie wypracowany projekt stanowiska zostat
zaakceptowany przez: NSZZ ,Solidarno$¢, OPZZ, FZZ, Pracodawcéw RP, BCC oraz ZRP.
Konfederacja Lewiatan zglosita ponizsze zastrzezenia:

1. W pkt I zwrot, partnerzy spoteczni ,,wyrazaja poparcie dla dgzen resortu do ograniczenia
skali oszustw podatkowych i szarej strefy. Zaprojektowany instrument moze si¢ okazaé

skutecznym narzedziem do walki z przestgpstwami podatkowymi i poprawi¢ warunki uczciwe;j

3



konkurencji” jednoznacznie wskazuje na poparcie przez partneréw spotecznych tego projektu,
czego jednak woleliby$my uniknaé, uwzgledniajac jak wiele kontrowersji budzi oraz fakt, ze

media donoszg, ze MF rozwaza wycofanie si¢ z propozycji.

2. W pkt III odwotanie si¢ do intencji strony rzadowej polegajacej na ,,objeciu przepisami
projektowanej  regulacji  prawnej  jedynie  przedsigbiorcow, z  wylaczeniem
mikroprzedsiebiorcow”, z duzym prawdopodobienstwem skutkowaé bgdzie odpowiedzia, ze
intencja nie bylo objecie tylko przedsigbiorcéw i postulowane przez nas ograniczenie zakresu

podmiotowego nie zostanie dokonane.

3. W propozycji stanowiska nie uwzgledniono kwestii vacatio legis. Nasze firmy
wskazuja, ze nie beda miaty technicznej mozliwosci na dostosowanie si¢ do raportowania
w kilkanascie dni, moze kilka tygodni, ktére zostang od ogloszenia ustawy do dnia wejscia

w zycie.

Tres¢ stanowiska stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu.

Ad.3

Nie zgloszono tematéw w sprawach réznych.

Przewodniczgcy Zespolu Henryk Nakonieczny podzigkowal czlonkom Zespotu

1 zaproszonym goscimy za przybycie i zamknat posiedzenie Zespotu.

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



STANOWISKO (projekt)

STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Zespohlu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 14 czerwca 2017 r.

w sprawie rzgdowego projektu ustawy z dnia 19 maja 2017 r. o zmianie ustawy -

Ordynacja podatkowa (wyciggi z rachunkéw bankowych JPK_WB)

I

Strona pracownikow i strona pracodawcdéw, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie wyciggdw z rachunkéw bankowych JPK_WB i
dyskusji z przedstawicielami Ministerstwa Finansow, wyrazaja poparcie dla dgzen resortu do
ograniczenia skali oszustw podatkowych i szarej strefy. Zaprojektowany instrument moze si¢
okazaé skutecznym narzedziem do walki z przestepstwami podatkowymi i poprawi¢ warunki

uczciwej konkurencji.

II

W ocenie partnerdw spotecznych przedstawione w projekcie ustawy rozwigzanie niesie ze
sobg jednak ryzyko ujawnienia danych dotyczacych zycia prywatnego obywateli, w tym:
pracownikéw i konsumentéw, w postaci np. informacji o otrzymywanych wynagrodzeniach
oraz dokonywanych ptatnosciach, jak réwniez danych dotyczacych tajemnicy handlowej
przedsiebiorstw. W zwigzku z tym przepisy musza zosta¢ zmodyfikowane w taki sposob, aby
wyeliminowaé ryzyko naruszenia podstawowego prawa do prywatnosci oraz ryzyka
nieautoryzowanego  wycieku, bgdz  nieuprawnionego  wykorzystania  tajemnic
przedsiebiorstwa. Pozadanym rozwigzaniem jest wylaczenie spod obowigzku raportowania
informacji o transakcjach z konsumentami albo wprowadzenie kwotowego limitu, po
przekroczeniu ktérego transakcja raportowana bedzie do KAS. Taka zmiana usprawni
rowniez analize przekazywanych danych, bowiem ich zakres zostanie ograniczony tylko do

tych informacji, ktére faktycznie mogg umozliwi¢ identyfikacje¢ oszustw podatkowych.
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Strona pracownikow i strona pracodawcow uwazajg, ze skoro intencja strony rzadowej jest
objecie przepisami projektowanej regulacji prawnej jedynie przedsiebiorcow, z wylaczeniem
mikroprzedsiebiorcéw, to nalezy zmodyfikowaé jej przepisy oraz tre$¢ uzasadnienia i Oceny
Skutkow Regulacji. Konieczne jest zatem doprecyzowanie zakresu podmiotowego projektu,
tak aby nie budzito zadnych watpliwosci, ze nowe prawo nie bedzie dotyczy¢ podmiotow nie

prowadzacych dziatalnosci gospodarczej np. organizacji spotecznych.

IV

Strona pracownikéw i pracodawcédw postuluje réwniez o dostosowanie przepisdw nowelizacji
w taki sposob, aby wlasciwe organy panstwa byly obowigzane do bezzwlocznego ostrzegania
przedsigbiorcow o zdiagnozowanych ryzykach w obrocie gospodarczym oraz do
sygnalizowania o stwierdzonych nieprawidtowosciach po stronie nieuczciwego uczestnika
rynku, w celu zapobiezenia uwiklania uczciwego podatnika w tancuch transakcji

zmierzajacych do wyltudzenia podatku.



