r RADA
‘ DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych
dzialajacego w ramach Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 29 maja 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci
Posiedzeniu przewodniczyl: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Przewodniczacy

Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS
W posiedzeniu Zespotu problemowego uczestniczyli czlonkowie zespotu, eksperci, zaproszeni

goscie reprezentujacy Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego.

Porzadek obrad obejmowal:

1. Projekt ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o zmienienie niektorych ustaw

w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej- dyskusje.

> Probe wypracowania wspOlnego stanowiska strony pracownikow i pracodawcéw
.Zespo}u problemowego ds. budzetu, wynagrodzen is$wiadczen socjalnych RDS
w czesci dotyczacej kwestii fiskalnych dla Zespolu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS.

2. Sprawy rozne.



Ad.1

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonmieczny przywital czlonkéw Zespolu

oraz zaproszonych gosci. Przeszedt do omawiania pierwszego punktu porzadku obrad.

Mateusz Gaczynski Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawil projekt ustawy Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o zmienienie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej. Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie Biatej ksiggi innowacji
(BKI), ktéra stanowita prekonsultacje inicjatywy legislacyjnej. Ustawa zawiera rozwiazania gtéwnie
dotyczace kwestii podatkowych, ulegaja zwigkszeniu poziomy ulg podatkowych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa do 100% oraz 150% w przypadku Centréw Badawczo-Rozwojowych;
rozszerzeniu i doprecyzowaniu ulega katalog kosztéw kwalifikowanych; dopuszczono takze mozliwos¢
korzystania przez firmy, ktére dzialaja w specjalnych strefach ekonomicznych z ulg na B+R w czgsci,
ktéra jest zlokalizowana poza specjalng strefa ekonomiczng. Do 2023 r. zostana wydluzone ulgi
zwiazane z brakiem podwdjnego opodatkowania spotek kapitatowych i spétek komandytowo-
akcyjnych, ktére stuza jako wehikuty inwestycyjne wspierajace dziatalnos¢ ulgi B+R. Pozostate zmiany
dotycza mozliwoéci uzyskania statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego, obnizony poziom
przychodéw z dziatalno$ci B+R przy zwigkszonym procencie przychodéw ze sprzedazy wynikow prac
B+R. Dodatkowo wprowadzaja zmiany w zakresie funkcjonowania systemu ochrony wiasnosci
przemystowej i rzecznikéw patentowych, dopuszczenie do postgpowan w zakresie ochrony wiasnosci
intelektualnej adwokatéw i radcéw prawnych, obnizenie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem ochrony
patentowej dla akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz szkét wyzszych. Jednoczesnie
wprowadzajg zmiany ustrojowe dotyczace samorzadu zawodowego rzecznikéw patentowych, Zmiany
w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego, mozliwos¢ tworzenia spotki prawa handlowego dla uczelni,
jednostki naukowej we wspblpracy z przedsigbiorca, aby np. tworzy¢ spotki do zarzadzania
infrastruktura badawcza; mechanizm monitoringu loséw doktorantéw; zmiany w procedurach
funkcjonowania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju; wprowadzenie mozliwosci oglaszania przez
Ministra Rozwoju programéw i przedsigwzigé analogicznie do uprawnienia, ktore przystuguje
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; rozszerzenie zakresu dzialalnosci urzedu dozoru

technicznego o kwestie zwigzane z popularyzowaniem nauki i techniki.

Podczas dyskusji cztonkowie Zespolu zawrdcili uwage m.in. na nastgpujace zagadnienia:
1. Zmiany podatkowe;
2. Zmiany w zakresie wasnosci przemystowej 1 rzecznikéw patentowych;
3. Mozliwo$¢ korzystania z ulgi podatkowej w ramach tzw. patent box;
4

Lokowanie praw wiasnosci intelektualnej w Polsce;



5. Siatka pojeciowa wykorzystana w projektowanej ustawie;

6. Prawo wlasnosci intelektualnej, relacja pomiedzy pracownikiem naukowym a pracownikiem
przedsigbiorstwa,

7. Ocena skutkéw regulacji w zakresie ubytku w dochodach z tytutu podatku PIT i CIT;

8. Biala ksiega innowacji (BKI), ktéra stanowita prekonsultacje inicjatywy legislacyjnej nie

zostata przekazana do konsultacji przez RDS.

Ostatecznie strona pracownikéw i pracodawcow Zespotu wypracowata wspdlne stanowisko
w czesci dotyczgcej kwestii fiskalnych dla Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy RDS- zalgcznik nr 1 do protokotu.

Ad.2

W sprawach r6znych Elzbieta Lutow ZRP zglosita postulat, aby na kolejnym posiedzeniu
Zespot zajal sie zmiang w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu dot. sytuacji przedsigbiorcow

prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg, podwykonawcow.

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny podzigkowal czlonkom Zespotu

i zaproszonym gos$cimy za przybycie i zamknat posiedzenie Zespotu.

Henry 1\/I/akonieczny
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Przgwodniczacy Zespotu
Sporzgdzita ’ r\ /
Magdalena Gryciuk /

Biuro Rady Dialogu Spolecznego /






STANOWISKO
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Zespolu problemowego ds. budzetu wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 29 maja 2017 r.

w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalno$ci innowacyjne;j,
w zakresie dotyczgcym kompetencji Zespotu problemowego ds. budzetu , wynagrodzeri

i Swiadczer socjalnych

I

Strona pracownikéw i strona pracodawcow, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalno$ci innowacyjnej i dyskusji z
udziatem przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa
Rozwoju i Finanséw pozytywnie ocenia kierunek zmian zaproponowanych w projekcie ustawy
I
Strona pracodawcéw i strona pracownikow oczekuje przedstawienia przez Ministerstwo
Finanséw analiz dotyczacych oceny wplywu instrumentéw finansowych stosowanych na
podstawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. (tzw. mata ustawa o
innowacyjnosci) na wzrost inwestycji w badania i rozwéj w Polsce .
II
Partnerzy Spofeczni wskazuja na watpliwosci zwigzane z proponowanymi zapisami projektu
ustawy w szczegolnosci dotyczace pomocy publicznej, a takze na brak w projekcie rozwigzan
istotnych z punktu widzenia poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej-
Obecnie istniejgca ulga podatkowa na prace badawczo-rozwojowe jest zgodna z zasada
selektywnosci, a zatem nie stanowi pomocy publicznej. Jednak wprowadzenie w projektowanej
ustawie wyzszej ulgi podatkowej na B+R dla centréw badawczo-rozwojowych wprowadza
selektywnosé. Rodzi to obawy , czy ulga podatkowa na B+R zaproponowana w projekcie
ustawy nie stanowi pomocy publicznej. Miatoby to zasadnicze znaczenie dla podmiotéw

korzystajacych z niej, m.in. przy ustalaniu progéw limitoéw w sytuacji tgczenia ulgi z dotacjami.



Strona pracownikow i pracodawcdw wnosi o przedstawienie szczegbélowych informacji na
temat skutkéw wprowadzenia ulgi, a nastgpnie zmiane tresci uzasadnienia do projektu, ktére
jest niejasne i nieprecyzyjne w czesci dotyczacej pomocy publicznej

v
Strona pracownikéw i pracodawcow postuluje wprowadzenie do projektowane] ustawy
rozwigzania podatkowego pozwalajgcego na lokowanie praw wiasnosci intelektualnej (IP) w
Polsce (tzw. patent box). Rozwiazanie takie stosowane jest w wiekszosci krajéw UE (np. na
Wegrzech opodatkowanie przychodéw z IP wynosi 4,5%), a takze poza UE. Wspiera ono
decyzje o podejmowaniu dziatalno$ci B+R na danym rynku i zatrzymywaniu na tym rynku
praw wlasnosci intelektualnej. W efekcie wptywy do budzetu panstwa zwigkszaja si¢ o podatek
ptacony od dochodéw z komercjalizacji IP. W zwigzku z powyzszym strona pracownikow i
pracodawcoéw postuluje zorganizowanie spotkania projektodawcow z przedstawicielami strony
pracodawcdw i strony pracownikéw w sprawie mozliwosci wlaczenia patent box do
projektowanej ustawy przed miedzyresortowg komisjg uzgodnieniows.

\Y%
Strona pracownikéw 1 strona pracodawcOw uwaza, ze nalezy rozwazy¢ wykorzystanie
funduszy europejskich, poprzez stworzenie odrgbnych dziatan w ramach istniejacych
programow operacyjnych, do finansowania czesci kosztow zwigzanych ze zgloszeniem
wniosku o ochrong IP, a takze czgsci kosztow zwigzanych z ochrong prawa wytacznego — nie
tylko dla akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci i centroéw transferu technologii, ale dla
wszystkich podmiotdw, w tym przedsigbiorcow jako ewentualng alternatywe do zmniejszenia
0 50% optlaty rocznej za zgloszenie efektéw dziatalnosci innowacyjnej przez akademickie
inkubatory przedsigbiorczo$ci oraz centra transferu technologii oraz rezygnacje ze
zmniejszenia o 50% oplat okresowych za ochrone wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego oraz topografii uktadéw scalonych.

VI

Partnerzy spoteczni postuluja doprecyzowanie projektowanej zmiany w art. 26e ust 5 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( analogiczne rozwigzanie w podatku dochodowym
od oséb prawnych) tak aby nie bylo watpliwosci, ze uprzednie zaliczenie w koszty dziatalno$ci
wydatkéw na dziatalno§é badawczo-rozwojowsa nie spowoduje utraty prawa do korzystania z

ulgi B+R.



