RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych
dzialajacego w ramach Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 15 maja 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci
Posiedzeniu przewodniczyl: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy

Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS

W posiedzeniu Zespotu problemowego uczestniczyli cztonkowie zespotu, zaproszeni goscie
oraz Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j;
Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw, inni przedstawiciele MRPiPS oraz

MF.

Porzadek obrad obejmowal:

1. Wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2018 rok — informacja Ministra Finansow.

2. Przeglad zasad dystrybucji transferéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
rodzinnej — ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin” — ciag dalszy dyskusji.

3. Projekt ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,,0 zmianie niektoérych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin” — dyskusja oraz préba wypracowania wspolnego
stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady.

4. Projekt ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg programu "Za zyciem"— dyskusja oraz préba wypracowania wspolnego
stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady.



5. Wstepna dyskusja nad wypracowaniem przez strong¢ pracownikéw i strong pracodawcow
Rady wspdlnej propozycji w sprawie wzrostu w nastgpnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;
b) minimalnego wynagrodzenia za pracg;

¢) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Sprawy rézne

Zostal przyjety protokét z posiedzenia Zespotu z dnia 21 marca 2016 r.

Przewodniczagcy Zespolu Henryk Nakonieczny przywital czlonkéw Zespotu

oraz zaproszonych gosci. Przeszedt do omawiania pierwszego punktu porzadku obrad.

Przewodniczgcy poinformowat, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. 2015 poz.
1240) strona rzagdowa w terminie do dnia 10 maja przedstawia Radzie wstgpna prognozg
wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad projektem ustawy

budzetowej na rok nastepny. Zalgcznik nr 1 do protokotu.

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Rada Ministrow przyjela Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na
lata 2017-2020. Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach Publicznych
(Dz. U. Nr 157,poz. 1240 z p6zn. zm.) Wieloletni Plan Finansowy Panistwa stanowi podstawe
przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok nastgpny. Dodatkowo w podziale na
poszczegdlne lata budzetowe, okresla podstawowe wielkosci makroekonomiczne i kierunki

polityki fiskalne;.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawil wstepng prognoze
wielko$ci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad projektem ustawy

budzetowej na rok 2018 r.
Nastepnie odbyla si¢ dyskusja z udzialem cztonkéw Zespotu oraz zaproszonych gosci.
Ad.2

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
omoé6wit dokument ,,Przeglad systemdw wsparcia rodzin”, ktéry zostat przyjety przez Radg
Ministrow dnia 4 kwietnia 2017 r. Dokument dotyczy pieciu narzedzi polityki rodzinnej tj.:

Program ,,Rodzina 500 plus”; Karta Duzej Rodziny; $wiadczenia rodzinne; swiadczenie



z funduszu alimentacyjnego; instytucje opieki nad dzie¢mi do 3 lat- kazda z czesci zawiera
czes¢ diagnostyczna, wnioskowsg oraz rekomendacie.

Nastepnie odbyla si¢ dyskusja z udzialem cztonkéw Zespotu oraz zaproszonych gosci.

Ad.3

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowal, ze projekt ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, jest realizacjg rekomendacji, ktére
zostaly zawarte w dokumencie ,,Przeglad systemoéw wsparcia rodzin”, realizuje 4 z 5 obszaréw
objetych rekomendacjami. Odnos$nie $wiadczen rodzinnych i Programu ,,Rodzina 500 plus” to
gtéwne zmiany polegajg na doprecyzowaniu przepisow, ktore zostaty wprowadzone po raz
pierwszy np.: opieka naprzemienna, uszczelnienie sytuacji gdy osoba deklaruje dochod
utracony u tego samego pracodawcy; uszczelnienie sposobu przyznawania swiadczen dla oséb,
ktore rozliczaja si¢ prostymi formami podatkowymi (karta i ryczalt) oraz kwestie zwigzane
z skladaniem/przyzwaniem wniosk6w- nastgpi digitalizacja procesu sktadania wnioskow,
od 1 sierpnia 2017 r. mozliwo$¢ sktadania wnioskow w sposéb cyfrowy po zatozeniu profilu
zaufanego. Karta Duzej Rodziny to gléwnie zmiany digitalizacyjne oraz wprowadzenie Karty
dla rodzin, ktére wychowaly co najmniej troje dzieci. Ustawa dotyczaca opieki nad matym
dzieckiem przewiduje pakiet zmian dotyczacych uelastycznienia zasad zaktadania oraz
prowadzenia ztobkéw z wzmocnieniem zasad bezpieczenistwa w aspekcie takim jak np.
wprowadzenie do placéwek rady rodzicow (wieksza kontrola przewidziana dla rodzicéw),
wprowadzenie norm zywieniowych oraz obligatoryjnych szkolefi z pierwszej pomocy dla
opiekunow. Dodatkowo uelastycznienie ma polega¢ na uchyleniu przepisu dot. dzieci lezacych
oraz podniesienie limitu dzieci (ktére majg ukonczony 2 rok zycia) przypadajgcych na jednego
opiekuna z 8 do 10. Ministerstwo przewiduje, ze w perspektywie 2 lat po wprowadzeniu pakietu
zmian w placéwkach opieki nad matym dzieckiem powstanie okoto 100/130 tys. dodatkowych
miejsc oraz sredni koszt czesnego/innych optat zmaleje z 1000 zt do okoto 400/500 zt. Ponadto

pojawi si¢ okoto 15 tys. dodatkowych miejsc pracy dla oséb, ktore bedg sie zajmowac dziec¢mi.

Po przeprowadzonej dyskusji ostatecznie nie wypracowano wspolnego stanowiska strony

pracownikow i strony pracodawcow Zespolu w powyzszej sprawie.



Ad.4

Miroslaw Przewoznik Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepelnosprawnych MRPIiPS przedstawit projekt ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku z realizacja programu "Za zyciem". Istotg
projektowanych rozwigzan jest stworzenie mechanizmoéw wsparcia rodzin w zakresie m.in. :
wsparcia 0s6b niepelnosprawnych przez rozwoéj formy pomocy jaka sa mieszkania chronione,
w tym mieszkania wspomagane i treningowe; wspieranie aktywizacji zawodowe]j opiekunéow
0s6b niepetnosprawnych; wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny
przez wspieranie realizacji przydzielonego mu zadania polegajacego na koordynacji
poradnictwa dla kobiet w cigzy i ich rodzin. Jest to pierwsza cze$¢ procedury konsultacji
zwigzanych z programem ,Za zyciem”. Druga czes¢ konsultacji (przepisy, ktére wchodzg
w zycie od 1 stycznia 2018 r.) bedzie przeprowadzona od czerwca do polowy pazdziernika
2017 r. Dodatkowo projekt przewiduje usprawnienie realizacji ustug pomocy spolecznej przez
wprowadzenie mozliwosci utworzenia w gminie: nowej jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej- centrum ustug oraz wydzielenie w ramach struktury organizacyjnej osrodka
pomocy spotecznej zespoldw realizujacych poszczegélne dziatania z zakresu pomocy
spotecznej. Zaproponowano stworzenie mieszkan chronionych, ktére beda przystosowywaty

osoby niepelnosprawne do samodzielnego funkcjonowania.

Katarzyna Klimiuk Wicedyrektor Departamentu Funduszy MRPiPS przedstawita zmiany
w projektowane] ustawie, ktdre majg wspiera¢ aktywizacje zawodowsg opiekunéw o0sdb
niepetnosprawnych oraz pracodawcow, ktérzy beda zatrudnia¢ opiekunow o0séb
niepelnosprawnych w tym m.in.: jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz pozyczka (opiekun); $rodki na utworzenie miejsca pracy dla opiekuna (pracodawca);
zatrudnienie opiekuna w niepelnym wymiarze czasu pracy; grant na teleprace dla pracodawcy
lub przedsiebiorcy, ktéry zatrudni skierowanego, bezrobotnego opiekuna osoby

niepelnosprawne;.

Po przeprowadzonej dyskusji ostatecznie nie wypracowano wspolnego stanowiska strony

pracownikoéw i strony pracodawcow Zespotu w powyzszej sprawie.

Jednoczesnie Przewodniczgcy przychylit si¢ do propozycji partneréw spotecznych, aby
wystosowaé do strony rzgdowej apel o zaprzestanie wykorzystywania Funduszu Pracy

niezgodnie z przeznaczeniem. Informacje w tej sprawie Przewodniczqcy przedlozy do
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wiadomosci Przewodniczgcego Podzespolu ds. reformy rynku pracy RDS, ktéry jest wlasciwy

do rozpatrzenia tej kwestii,

Ad.5
Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240) strona pracownikéw i strona
pracodawcéw Rady, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wstepnej prognozy wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok nastepny, przedstawiaja wspdlng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowe;j;

b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ostatecznie strona pracownikow i pracodawcéw Zespolu nie wypracowala propozycji
wspdlnego stanowiska w powyzszej sprawie.
Ad.6
Nie zgloszono tematéw w sprawach réznych.

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny podziekowal cztonkom Zespolu

1 zaproszonym goscimy za przybycie i zamknat posiedzenie Zespotu.
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Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza
L1 Cykl koniunkturalny i sytuacja biezqgen

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2016 r. wyniosto ok. 0,7% (kw/kw, sa) i bylo nizsze
od tego z lat 2014-2015 (ok. 0,9%). W ciagu roku dynamika PKB w tym ujgciu
charakteryzowala si¢ jednoczesnie stosunkowo duza zmiennoscig. Wyniki gospodarki polskiej
w IV kw. 2016 r. wskazuja przy tym na wyrazng poprawe¢ dynamiki aktywnosci gospodarczej
w koncu roku (kw/kw, sa). W calym 2016 r. PKB zwigkszy! sie realnie o 2,7%, tj. o 1,1 pkt
proc. mniej niz rok wezesniej. Gtownym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, cho¢ jego
dynamika byla nizsza niz rok wezes$niej ze wzgledu na spadek inwestycji. Nicznacznic dodatnig
kontrybucje¢ do wzrostu PKB miat eksport netto.

W 2016 r. w krajach UE kontynuowane byto umiarkowane ozywienie aktywnosci gospodarczej
(tempo wzrostu PKB w UE byto nieco nizsze niz rok wczesniej i wyniosto 1,9% wobec 2,2%).
Jednoczesnie obserwowane bylo ostabienie tempa wzrostu wolumenu importu UE, gtéwnego
indykatora popytu na polskie towary i ustugi (na UE przypada blisko 80% polskiego eksportu
towaréw). Mimo spowolnienia dynamiki importu UE i wyhamowania wymiany z krajami
rozwijajacymi sie tempo wzrostu wolumenu polskiego eksportu towaréw i ustug ogdtem nie
tylko utrzymato sie na relatywnie wysokim poziomie, ale nawet nieznacznie przyspieszyto.
Przyczynita si¢ do tego m.in. poprawa cenowej konkurencyjnosci polskiej sprzedazy
zagranicznej. Powyzsze tendencje nie znalazly jednak odzwierciedlenia w tempie wzrostu
produkcji przemystowej, ktore byto nizsze niz przed rokiem.

Pomimo spowolnienia dynamiki aktywnos$ci gospodarczej, w 2016 r. sytuacja na rynku pracy
ulegla dalszej poprawie . Liczba pracujagcych wzrosta o 0,7%, tj. w tempie wolniejszym od
relatywnie wysokiego 1,4% zanotowanego rok wczesniej. Przyrost ten w gldwnej mierze
wynikat ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych, przy pierwszym od trzech lat spadku
liczby pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek. W trendzie malejacym utrzymata sig
liczba pomagajacych czlonkéw rodzin. Przyrost liczby pracownikéw najemnych dotyczyt osob
zatrudnionych na czas nicokre$lony. Wzrost liczby pracujacych wynikal przede wszystkim
zprzyrostu liczby pracujagcych w  sektorze przemystowym (obejmujgcym  przemyst
i budownictwo), a w mniejszym stopniu w sektorze ustug, przy znacznym spadku tej kategorii
w sektorze rolniczym. Wzrost popytu na pracg przyczynit si¢ do dalszego spadku bezrobocia.
Stopa bezrobocia obnizyla si¢ do 6,2% z 7,5% rok wczesniej i wobec 8,5% przecigtnie w UE.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ustabilizowal si¢ na poziomie z dwoch wczesniejszych
lat, tj. 56,2%.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, niska dynamika cen konsumpcyjnych oraz realizacja
programu Rodzina 500 plus w polaczeniu z dobrymi nastrojami konsumentéw znalazly
odzwierciedlenie w wyzszej dynamice konsumpcji prywatnej. Tempo wazrostu spozycia
prywatnego w 2016 r. wyniosto 3,8% (wobec 3% w 2015 r.). Tempo wzrostu konsumpcji byto
najwyzsze od 2008 r. Jednoczesnie wyraznie wzrosta stopa oszczgdnosci w sektorze
gospodarstw domowych. Negatywny wklad we wzrost PKB — w przeciwienstwie do sytuacji
z lat 2014-15 — mialy natomiast inwestycje. Jednym z powodéw niskiej dynamiki tej kategorii
byto wyhamowanie realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych w kontekscie
przejscia od starej do nowej perspektywy finansowej. Spadek wykorzystania funduszy
strukturalnych UE oraz jego negatywny wplyw na dynamike inwestycji w gospodarce byt
widoczny w 2016 r. w niemal calym regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie
zmetodologia Komisji Europejskiej , wskazuja, ze od poczatku $wiatowego kryzysu
nastepowato spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktéremu od
2013 r. towarzyszyla ujemna luka produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB nie
kompensowatl nawet silny trend spadkowy stopy bezrobocia rownowagi w gospodarce polskiej
(NAWRU), obserwowany od 2002 r. Pozytywne strukturalne zmiany na polskim rynku pracy
pozwalajg na kontynuacje tego pozytywnego trendu rowniez obecnie. Od 2014 r. nastgpuje
dodatkowo stopniowe zwigkszanie si¢ tempa wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji.



W efekcie w latach 2014-15 potencjalne tempo wzrostu w Polsce zwigkszylo si¢ o ok. 0,3 pkt
proc. do 3,2%. Tempo wzrostu obserwowanego PKB bylo jeszcze szybsze, co pozwolito na
stopniowe domykanie luki produktowej. W 2016 r. luka ta jednak ponownie si¢ lekko
otworzyla, czego przyczyng byl silny spadek inwestycji i zwigzane z tym spowolnicnic tempa
wzrostu PKB.
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Zrodio: Ministerstwo Finansdw

Stosunkowo staba presja popytowa, niskie oczekiwania inflacyjne oraz staba presja kosztowa
spowodowaty, ze w 2016 r. inflacja bazowa (CPI po wylaczeniu cen Zywnosci i energii)
ksztaltowala si¢ ponizej pozioméw z poprzedniego roku i §rednio w roku byta nizsza o 0,2%.
Ogolny wskaznik inflacji (CPI) okazat si¢ jeszcze nizszy. Przez wigksza czg$é roku (od stycznia
do pazdziernika) notowana byla deflacja cen konsumpcyjnych w uj¢ciu rocznym, a $rednio
wroku ceny byly nizsze o 0,6% (po spadku o 0,9% w 2015 r.). Oznacza to, ze inflacja
ksztattowala sie wyraznie ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP)
i ponizej dolnej granicy dopuszczalnego odchylenia od tego celu. W znacznym stopniu
wynikato to z szokéw podazowych na rynku surowcow energetycznych. Gwattowny spadek cen
ropy naftowej na przetomie lat 2015/16 spowodowat utrzymujacg si¢ przez prawie caty 2016 r.
deflacje cen energii w krajowym wskazniku CPI. Sytuacja zmienita sie na przetomie lat
2016/17. Wzrostowa tendencja cen na rynku surowcdw, zwlaszcza ropy naftowej spowodowata
zakonczenie kilkuletniego okresu deflacji cen przemystowych, a nastgpnie cen
konsumpcyjnych. W lutym 2017 r. roczna dynamika cen przemystowych wzrosia do 4,5%,
a cen konsumpcyjnych do 2,2%.

Zewnetrzny charakter czynnikow przyczyniajacych si¢ do deflacji w Polsce sprawit, ze w 2016
r. Rada Polityki Pienigznej (RPP) nie dokonata zmian w wysokosci stop procentowych NBP.
Gtéwna stopa procentowa — stopa referencyjna pozostata na poziomie 1,5%. Pozostawiajac
koszt pienigdza banku centralnego bez zmian RPP argumentowata ponadto, ze obserwowane
wciggu roku obnizenie dynamiki aktywnos$ci gospodarczej, zwigzane bylo ze spadkiem
inwestycji, ktdry w znacznej mierze wynikat z czasowego zmniejszenia wykorzystania srodkéw
unijnych po zakoficzeniu perspektywy finansowej UE 2007-13. Tymczasowy charakter
ostabienia proceséw inwestycyjnych wskazywal, ze w sytuacji stabilnego wzrostu konsumpcji
roéwniez spowolnienie dynamiki PKB bedzie chwilowe i w kolejnych kwartatach tempo wzrostu
gospodarczego powinno przyspieszy¢. W rezultacie RPP oceniala, ze biezgcy poziom stép
procentowych banku centralnego sprzyja utrzymaniu polskiej gospodarki na $ciezce
zrébwnowazonego wzrostu oraz zachowaniu réwnowagi makrockonomiczne;j.
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Spadek dodatniego wkiadu eksportu netto do wzrostu PKB zostat w petni zniwelowany przez
pozytywny wplyw terms of trade i w efekcie w 2016 r. tgczna nominalna nadwyzka w handlu
towarami i ustugami w relacji do PKB osiggneta rekordowy poziom 3,7%. Giéwnym zZrédiem
nieréwnowagi zewnetrznej pozostato ujemne saldo dochodéw pierwotnych, odzwierciedlajace
w glownej mierze dochody nierezydentdw z inwestycji bezposrednich, jak réwniez, cho¢
w mniejszym stopniu, dochody nierezydentéw z tytulu inwestycji portfelowych. Saldo to
pogorszyt réwniez wzrost transferow zwiazanych z sezonowg imigracja zarobkowa obywateli
Ukrainy. W efekcie deficyt rachunku biezacego w 2016 r. zmniejszy! si¢ nieznacznie do 0,3%
PKB. Nieréwnowaga zewngtrzna polskiej gospodarki byta z duza nadwyzka finansowana przez
naptyw kapitatu dlugookresowego, ale wyrazny wplyw na bilans platniczy w 2016 r. miat okres
przej$ciowy migdzy perspektywami finansowymi funduszy europejskich, ktory przetozylt si¢ na
spadek dodatniego salda rachunku kapitalowego.

W 2016 r. kurs zlotego do euro podlegat znacznym wahaniom. Po silnym ostabieniu w styczniu,
wywolanym przez zaskakujaca decyzje agencji Standard & Poor’s o obniZeniu oceny
ratingowej Polski, zloty stopniowo umacniat si¢ do curo, osiggajac na poczatku kwietnia
najmocniejszy poziom w roku nicco ponizej 4,23. Aprecjacji polskiej waluty sprzyjal w tym
okresie wzrost globalnego popytu na ryzyko, zwigzany z bardziej golebim nastawieniem
gtownych bankéw centralnych. Pogorszenie nastrojéw na §wiatowych rynkach finansowych
w potaczeniu z niekorzystnymi czynnikami krajowymi przyczynity si¢ jednak w kwictniu do
ponownego ostabienia ztotego. Kurs EUR/PLN utrzymywat si¢ na podwyzszonym poziomie do
poczatku sierpnia, gdy polska waluta umocnila sie gwattownie pod wplywem prezydenckiej
propozycji dotyczacej walutowych kredytow mieszkaniowych. Po okresic wzglednej
stabilizacji, w listopadzie zioty ponownie znacznie si¢ ostabil w wyniku wzrostu szans na
szybsze podwyzki stép procentowych w USA po wygranej Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich. Kurs EUR/PLN przekroczyt 4,40 i pozostat powyzej tego poziomu do kofica
roku. Srednio w 2016 r. kurs EUR/PLN uksztattowat sie na poziomic 4,3625, a kurs USD/PLN
na poziomie 3,9431 i byt o odpowiednio 4,3% oraz 4,6% wyzszy niz rok wcze$nic;j.

1.2, Seenariusz Srednicokresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowancj aktywnosci
gospodarczej giownego partnera handlowego Polski, jakim jest UE, sa nieco bardzicj
optymistyczne niz oczekiwania prezentowane jeszcze jesienig ubiegtego roku. KE podtrzymata
wprawdzie prognozy wskazujace na nieco wolniejsze tempo wzrostu PKB w UE i strefic curo
w roku biezgcym w stosunku do wyniku zanotowanego w 2016 r., jednak skala samego tempa
wzrostu jest nieco wyzsza — 1,8% dla UE i 1,6% dla strefy euro w 2017 r. wobec odpowiednio
1,6% i 1,5% prognozowanych jesienia. Zgodnie z prognoza w kolejnych latach realne tempo
wzrostu importu UE wyniesie 3,9% w 2017 r. i 4,1% w 2018 r. (wobec szacowanych 3,5%
w2016 r. przez Komisje Europejska w zimowych prognozach). Import UE jest jednym
z wazniejszych indykatoréw zmian popytu zewnetrznego dla polskiej gospodarki i realizacja
przyjg¢tego przez Komisje scenariusza dla ksztaltowania sig tej kategorii ckonomicznej oznacza
wzglednag poprawe w otoczeniu zewngtrznym dla krajowej produkcji eksportowej wobec
warunkow z roku ubieglego. Zimowe prognozy Komisji Europejskicj obejmuja okres do 2018 r.
Na potrzeby prezentowanego scenariusza makroekonomicznego przyjeto, ze w kolejnych latach
tempo wzrostu PKB i importu UE bedzie zblizone do diugookresowej $redniej, co oznacza,
kontynuacj¢ lekkiego przyspieszenia tempa wzrostu popytu zewngtrznego.

Relatywnej poprawic w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki towarzyszy¢ bedzie
przyspieszenic w wydatkowaniu s$rodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2014-20.
W efekcie mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach silnie przyspieszy tempo wzrostu
inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktérych udzial w PKB zwigkszy sig
do 4,5% w 2017 r. i 5,0% w 2018 r. wobec 3,3% w 2016 r. W kolejnych latach, wraz
z oczekiwanym przyspieszeniem inwestycji scktora prywatnego, udziat inwestycji publicznych
powinien ustabilizowac¢ si¢ na wysokim poziomie, $rednio 4,6% PKB.
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Polska nalezy do tych krajéw UE, w ktérych zjawisko starzenia si¢ ludnosci bedzie bardzo sig
nasilaé. Prognozy wskazuja, ze w okresie nastgpnych pieédziesigciu lat wskaznik obcigZenia
demograficznego w Polsce mierzony jako relacja osdb powyzej 64 roku Zycia do ludnosci
w wieku 15-64 niemal si¢ potroi. Uwarunkowania demograficzne prezentowanej prognozy
bazuja na zalozeniu realizacji zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu
EUROPOP2015 skorygowanym o dane GUS dostgpne do marca 2017 r. W horyzoncie do 2020
1. w Polsce oczekiwana jest zatem stabilizacja poziomu ludnosci wobec oczekiwanego jeszcze
rok temu niewielkiego spadku (o ok. 0,1%). Relatywna poprawa w zakresie tendencji
demograficznych zwigzana jest z lepszymi wynikami w tym obszarze w 2016 r., ktére stanowig
dobry punkt wyjécia dla lat kolejnych. Poprawa ta moze by¢ zwigzana z pozytywnymi skutkami
wprowadzonej przez rzad reformy strukturalnej — program Rodzina 500 plus i obserwowang
wyzsza od prognoz liczbg urodzen, jednak pelna ocena przyczyn tego zjawiska bedzie mozliwa
dopiero z dluzszej perspektywy. Pomimo relatywnej poprawy w zakresie tacznego poziomu
ludnosci, ludno$é w wieku 15-74 lata w okresie do 2020 r. obnizy si¢. W horyzoncie prognozy
w stosunku do 2016 r. zmniejszy sig¢ tez nieco wspoéiczynnik aktywnosci zawodowej, chociaz
ostateczne zmiany w tym zakresie zaleze¢ bedg od wplywu potencjalnych dziatan rzadu
majacych na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej osob starszych.

Przewiduje sie, ze w 2017 r. liczba osob pracujacych w gospodarce polskiej wzro$nie
przecietnie 0 0,5%. W kolejnych latach tempo tego wzrostu stopniowo obnizy si¢ do ok. 0,4%
w latach 2018-19 i 0,3% w 2020 r. Zmiany liczby pracujacych ogdtem uwzgledniaja przyjete
zatozenie o stabilizacji do 2020 r. liczby pracujacych w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych. Uwzgledniajac oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ wspolczynnika
aktywno$ci zawodowej, w horyzoncie 2020r. oczekiwane jest dalsze systematyczne
zmniejszanie stopy bezrobocia. Szacuje sig, ze w 2017 r. stopa bezrobocia spadnie do 5,7% z
6,2% zanotowanych w roku poprzednim. W 2018 r. uksztaltuje si¢ ona przecigtnie na poziomie
5,0%, by w okresie do 2020 r. zmniejszy¢ si¢ do rekordowo niskiego poziomu 4,0%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen
w scktorze rynkowym. Uwzgledniajgc zmiany wynagrodzenia w jednostkach sektora finanséw
publicznych (rozdziat III aktualizacji programu konwergencji 2017), przewiduje sie, ze
w 2017 r. nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wyniesie 4,8%. W kolejnych latach wyniesie ono odpowicdnio 4,7% w 2018 r., 5,1% w 2019 1.
i 5,3% w 2020 r. Realny wzrost wynagrodzein w kolejnych latach prognozy bedzie bliski
oczekiwanym zmianom w diugookresowym trendzie produktywnosci pracy.

Uwzgledniajac szacowany wzrost przecietnego wynagrodzenia, liczby zatrudnionych oraz
liczby $wiadczeniobiorcow, oczekuje si¢, ze w okresie prognozy kontynuowane beda
pozytywne zmiany w zakresie dochoddw do dyspozycji gospodarstw domowych. Dodatkowym
wsparciem w tym zakresie bedzie kontynuacja programu Rodzina 500 plus. Korzystne
tendencje w zakresie dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych pozwolg utrzymaé
relatywnie wysokie tempo wzrostu spozycia prywatnego po okresie wolniejszego wzrostu
w latach 2010-14 (Srednio realnic 1,9%). Przewiduje si¢, ze w roku biezacym realne tempo
wzrostu spozycia prywatnego przyspieszy do 4,0% wobec 3,8% z 2016 r. W kolejnych latach
prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie srednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu
ukierunkowanymi na przestrzeganic obowigzujacych regut fiskalnych i dazenie do osiagnigcia
$redniookresowego celu budzetowego. Szacuje sig¢, Ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ekonomicznej w 2017 r. wyniesie 3,5%, by w latach 2018-20 ustabilizowa¢ si¢ na poziomie ok.
1,3-1,6%. '

Utrzymujgca sie konkurencyjnos¢ cenowa polskich produktow przy relatywnie nizszym
wzroscie kosztow produkeji pozwala osiggaé¢ firmom stosunkowo wysokie wskazniki
rentownosci ze sprzedazy. Uwzgledniajac dodatkowo obserwowany w ostatnim okresic wysoki
stopien wykorzystania mocy produkcyjnych i struktur¢ finansowania inwestycji, warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsiebiorstw nalezy uznaé za korzystne. Czynnikami
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wspierajacymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bgda tez: utrzymujacy sig¢ na
relatywnie niskim poziomie koszt kapitalu w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz
skuteczna implementacja dzialan przewidzianych w ramach przyjgtej przez rzad Strategii
nakierowanych na zwiekszenie stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyjnoéci i produktywnosci
naszej gospodarki. Ws$rdd najwazniejszych clementdw wsparcia w tym obszarze nalezy
wymieni¢ uruchomienie Polskiego Funduszu Rozwoju, ktéry oferuje przedsigbiorcom szereg
instrumentdéw wspierajacych ekspansje zagraniczng, rozwdj innowacji, kapitatu ludzkiego,
finansowanie projektéw inwestycyjnych i zaktadanie nowych firm. Rezultatem tych dziatan
bedzie transformacja gospodarki polskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
z innowacyjnym scktorem wytwdrczym oraz nowoczesnym sektorem ustug. W zwiazku
z powyzszym oczekuje sig, ze w okresie prognozy udziat inwestycji w PKB bedzie rost.
Prognozuje sie, ze w 2017 r. naklady brutto na $rodki trwale zwigksza si¢ realnie o 7,2%
i wzrost na zblizonym poziomie utrzyma si¢ w kolejnych latach prognozy. Pozwoli to na wzrost
udziatu inwestycji w PKB do 20,6% w 2020 r. wobec poziomu 18,1% z 2016 r. Stan
rzeczowych srodkéw obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz
na rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, zc w okresic objetym prognoza wkiad zmiany zapaséw
we wzrost PKB bedzie ujemny w 2017 r. (minus 0,5 pkt proc. w zwigzku z relatywnie duzg
bazg z 2016 r.), a w kolejnych latach pozostanie neutralny dla wzrostu gospodarczego.

W Polsce od 2002 r. (z wyjatkiem lat 2008-09) obserwowany jest systematyczny wzrost udziatu
eksportu w PKB. W 2016 r. osiagnat on rekordowy poziom 52,3% wobec 27,1% w 2001 r.
Jednym z czynnikdéw ttlumaczgcych tak dynamiczng zmiane struktury polskiego PKB jest
utrzymujgca si¢ wysoka konkurencyjnosé polskich przedsigbiorstw. Z pewnoscig znaczenie
mialy tez okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach 2012-13. Oczekuje
sig, ze w okresie do 2020 r. udziat eksportu w PKB bedzie nadal rést, cho¢ juz wolniej. Realne
tempo wzrostu cksportu bedzie utrzymywaé si¢ Srednio powyzej tempa wzrostu rynkéw
cksportowych i wyniesie 7,1% w 2017 1., 6,4% w 2018 r. i po 6,0% w latach 2019-20.

Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego.
Szacowany realny wzrost importu bedzie w horyzoncie 2020 r. nieco wyzszy niz wzrost
eksportu i w latach 2017-20 wyniesie odpowiednio 7,7%, 6,9%, 6,1% i 6,1%. W rezultacie
wklad eksportu netto we wzrost PKB w 2017 r. wyniesie -0,1 pkt proc., w 2018 r. bedzie juz
neutralny dla wzrostu PKB, by w okresie 2019-20 wynies¢ po plus 0,1 pkt proc.

Ksztattowanie sie eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow
towarowych i jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku biczacego w bilansie
ptatniczym. W 2017 r. deficyt rachunku biezacego pozostanic niski, jednak nicco wigkszy niz
w2016 r. Gtéwnym zrédtem nieréwnowagi zewngtrznej bedzie w dalszym ciggu deficyt
dochodéw pierwotnych, ktéry odzwierciedla ujemng mig¢dzynarodowa pozycje¢ inwestycyjng
netto polskicj gospodarki. W horyzoncie prognozy nalezy oczekiwaé nicznacznego zwigkszenia
deficytu na rachunku biezacym bilansu platniczego. Oczekuje si¢ jednak, ze deficyt ten begdzie
znadwyzka finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi
na rachunku kapitatowym (gléwnie europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi
inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujgc, oczekiwania dotyczace ksztattowania si¢ sktadowych PKB pozwalajg
przewidywaé, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2017 r. wyniesie 3,6%, czyli 0,9 pkt proc.
powyzej poziomu z 2016 r. Podstawowym czynnikiem wzrostu bgdzic popyt konsumpcyjny
gospodarstw domowych przy istotnym, w stosunku do 2016 r., wzroscie udziatu inwestycji
w tworzeniu PKB. W kolejnych latach realne tempo wzrostu PKB bedzie stopniowo
przyspiesza¢ i wyniesie 3,8% w 2018 r. oraz po 3,9% w latach 2019-20.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna prowadzona byta w warunkach ujemnej, lecz
domykajacej si¢ luki produktowej. Szacuje si¢, ze w 2017 r. luka produktowa w relacji do
potencjalnego PKB domknie si¢ i w horyzoncie prognozy pozostanie na poziomie zerowym.
Potencjalne tempo wzrostu PKB w prognozowanym okresie zwigkszy si¢ stopniowo z poziomu
2,9% szacowanego dla 2016 r. do 3,9%, czemu sprzyja¢ bedzie oczekiwane przyspieszenie
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tempa wzrostu produktywnosci czynnikdéw produkcji, zmniejszajacy si¢ poziom stopy
bezrobocia réwnowagi i stopniowe zwigkszanic si¢ udziatu kapitalu w tworzeniu wzrostu
gospodarczego.

Z uwagi na negatywny bilans czynnik6w ryzyka w otoczeniu zewnetrznym gospodarki polskiej
(rozdzial IV.1 aktualizacji programu konwergencji 2017) na potrzeby prezentowanego
scenariusza makroekonomicznego zatozono, ze w calym prognozowanym okresie kurs ztotego
utrzyma si¢ na poziomie z4 kwietnia 2017 r. (tj. 4,25 EUR/PLN i 3,99 USD/PLN). To
techniczne zalozenie, z uwagi na koszty obstugi zadiuzenia zagranicznego i poziom tego
zadluzenia w relacji do PKB, jest relatywnie konserwatywne z punktu widzenia prowadzonej
polityki budzetowej. Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku szokéw
zewnetrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w kolejnych latach.

Prognozuje sig, ze po okresie deflacji w latach 2015-16, od 2017 r. $rednioroczne zmiany CPI
beda stopniowo podazaé w kierunku celu inflacyjnego NBP. W warunkach stabilizacji sytuacji
na rynkach surowcowych oraz przy zatozeniu braku szokéw podazowych na rynku zywnosci,
$rednioroczny wskaznik CPI w roku biezacym powinien uksztattowaé si¢ na poziomie 1,8%, by
w latach 2018-19 wynie$¢ po 2,3% i w horyzoncie 2020 r. osiagnaé poziom 2,5%.
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Aneks tabelaryczny

Tahela '1. Wzrost gospodarezy

SYIEARATEST T

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

Kod
ESA Poziom

1. Re:lny PKB (mld PLT?) Bl*g T847,5 2,7& 3,6 3,8 - 3,9 39 -

2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 1851,2 2,9 4,7 6,1 6,2 6,4
Skiadowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P3 1091,5 3,8 4,0 3,5 3,5 3,5’ .

4. Spozycie publiczne P.3 332,9 2,8 3,5 1,3 1,6 1,5

5. Naklady brutto na $rodki trwale P.51 332,8 -7,9 7,2 7,6 7,3 7,0

6. Przyrost rzeczowych $rodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52+

aktywoéw wyjatkowej wartosci P.53 28,8 1,6 LY %2 0.8 08

(% PKB)

7. Eksport towaréw i uslug P.6 971,4 9,0 7,1 6,4 6,0 6,0

8. Import towardw i uslug P.7 909,9 8,9 7,7 6,9 6,1 6,1

Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy 1,1 4,3 3,7 3,8 3,7

10. Przyrost rzeczowych srodkéw P.52+

obrotowych oraz nabycie netto - 1,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
: ¢ e P.53

aktywow wyjatkowej wartoSci

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1

=

Uwaga: poziomy tealnych wolumendw wyrazone sa w cenach statych z 2015 r.

paalitls 3, BROCORY DITACHING s —— s ————————————
Kod 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Eg A . Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
Poziom ;
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB 0,3 1,0 2,3 23 25
2. Deflator spozycia 0.6 1.8 53 23 25
prywatnego i ! ? ’ 2
3. HICP 0,2 1,8 2,3 2,3 2,5
3a. CPI -0,6 1,8 2,3 23 2,5
4. Deflator spozycia 0.5 1.8 23 23 25
publicznego ’ ’ ’ ’ ’
5. Deflator naktadéw brutto na 0.5 13 23 23 25
$rodki trwate ’ * = ’ ’
6. Deflator cksportu towaréw 04 0.4 20 20 20
i ustug ’ ’ ! ’ ’
7. Deflator importu towaréw 1.6 15 20 20 2.0
i us}ug : | b : J s & ’

fremrre= . R L2 S £ A TR L ST T £ R e A B T e T VR 9 A S5 O VL




T ﬂ)nh 3. Tf‘n el pracy

"—“ T od 2016 2016 2017 2018 2019 2020
: Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

ESA i
Poziom o ostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

R e S T DT T B T i e S I e e e

1. Pracujgcy (ys. 0sob)* 16196 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3

2. Pracujacy (liczba godzin)** - = - « - -

3. Stopa bezrobocia (poziom,

)k 6,2 6,2 5,7 5,0 4,4 4,0
:,'Lz)yﬂij:' THE pray L. 115,0 2,1 3,1 3,4 3,5 3,6
5. Wydajnos¢ pracy (tys.

PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 686,5 2,8 44 4,7 52 5,3
7. Koszty pracy na jednego 53,5 1.4 3.9 43 48 50

zatrudnionego (tys. PLN)
T R RTRTARG UMK RO SR N AR IO T 5 ST ST ISR e TR L LTS RO 2 O P TN A M TN L DR T S MR T RS DT

* Pracuchy przecigtnie wedlug BAEL (15 lati WIQCBJ)

** Wedlug definicji z rachunkéw narodowych.

*+* Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy.
**** Realny PKB na jednego pracujgcego.

*+** Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 4. Podstawowe zaloZenia eszogeniczne

2016 2017 2018 2019 2020
Krétkookresowe stopy proc, (redniorocznie) 17 L8 26 28 34

Dlugookresowe stopy proc. ($redniorocznie) 3,0 38 4,4 4,4 4,8
Nominalny efektywny kurs walutowy* 4,3 2,1 0,4 0,0 0,0
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 4,36 4,27 4,25 4,25 4,25
Wzrost §wiatowego PKB, bez UE** 3,2 3.7 3.9 - -
Wzrost PKB w UE** 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Wzrost rynkéw cksportowych®*/*** 3,5 39 4,1 43 43
Wzrost wolumenu $wiatowego importu** 1,7 33 38 - -
Ceny ropy (Brent USD/baxylka) *X 44 8 56,4 56,9 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzgledem ztotego,
Zrodlo: Romisja Buropejska. Lriopeain Econvinic Forecast. Winter 2017, luty 2017 v, (lata 2016-18),
w8 Jako indykator rynkow eksportowych - import U,




