r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych
dzialajacego w ramach Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 21 marca 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i1 eksperci
Posiedzeniu przewodniczyl: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidamos¢”, Przewodniczacy

Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

W posiedzeniu Zespotu problemowego uczestniczyli cztonkowie zespotu, zaproszeni goscie
oraz Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finansow, inni przedstawiciele MRPiPS oraz

MF.

Porzadek obrad obejmowal:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktéorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujagce — dyskusja oraz proba

wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikdw i strony pracodawcow Rady.

2. Wsparcie innowacyjnosci — przeglad funkcjonowania oraz ocena skutecznosci

wprowadzonej w 2016 r. ulgi podatkowej na badania i rozw6j — dyskusja wstepna.

3. Przeglad zasad dystrybucji transferow socjalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem

polityki rodzinnej — okreslenie zakresu oraz harmonogramu prac zespotu.
4. Sprawy rézne.

Zostal przyjety protokol z posiedzenia Zespotu z dnia 13 pazdziernika 2016 r.



Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakomieczny przywital czlonkow Zespolu
oraz zaproszonych gosci. Poinformowat, ze decyzjg Prezydium RDS, Zespot w 2017 r. ma

zajaé sie ponizszymi zagadnieniami:

e Przeglad zasad dystrybucji transferéw socjalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityki rodzinnej; _

e Wsparcie innowacji w tym przeglad funkcjonowania i ocena skutecznoSci ulgi
podatkowej na B+R oraz przygotowanie nowego projektu ustawy na podstawie Bialej
Ksiggi Innowacji (zagadnienie zostanie rozpatrzone rowniez przez Zespot problemowy

ds. polityki gospodarczej 1 rynku pracy RDS).

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny przeszedl do omawiania pierwszego punktu

porzadku obrad.
Ad.1

Przed posiedzeniem Zespolu zostaly przestane dodatkowe materialty w sprawie projektu

przedmiotowego rozporzadzenia:

1. Stanowisko Pracodawcow RP- zalgceznik nr 1 do protokotu.
2. Uwagi BCC, opracowane przez ekspertow Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki

i Telekomunikacji- zalgcznik nr 2 do protokotu.

Sebastian Christow Dyrektor Departamentu Gospodarki Elektronicznej, Ministerstwo
Rozwoju przedstawil projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
kryteriéw 1 warunkow technicznych, ktérym muszg odpowiadaé kasy rejestrujace, wydany na
podstawie art. 111 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i shug (Dz.U.
z2016 r. poz. 710, 846 i 960). Material przestany przez Ministerstwo Rozwoju przed

posiedzeniem Zespotu, stanowi, zalgcznik nr 3 do projektu protokotu.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny
poinformowal, ze Zesp6t nie zajmie wspdlnego stanowiska w sprawie projektu rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym muszq
odpowiada¢ kasy rejestrujgce. Dodatkowo poinformowatl, ze kazda z organizacji we wlasnym

zakresie moze przesta¢ opinie¢ w sprawie przedmiotowego rozporzadzenia.



Ad.2

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny zwrécit si¢ z pytaniem do strony rzadowe;j,
kiedy mozna oczekiwaé zagregowanych danych dotyczacych skorzystania z ulgi podatkowe;j

na B+R.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw poinformowal, ze wstgpne
zagregowane dane mogg by¢ dostgpne na przetomie kwietnia/maja br. Dodatkowo powiedziat,
ze ulga na badania i rozwdj jest istotna z punktu widzenia Ministerstwa, wplywa na
dhugookresowy wzrost gospodarczy. Dodatkowo wskazal na zagadnienie w jakim zakresie
powickszy¢ ulge o pewne kategorie kwalifikowane, aby najlepiej adresowa¢ Srodki publiczne

w konsekwencji przektadajac efekty na wzrost PKB.

Maciej Zukowski Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwo

Finansow wskazat na problemy zwigzane z rozliczaniem ulgi przez przedsigbiorcow.

Mateusz Gaczynski Zastepca Dyrektora Departament Innowacji i Rozwoju, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawit stan prac nad ustawa o innowacyjnosci. Obecnie
trwaja robocze uzgodnienia mig¢dzyresortowe. Celem jest aby, podwyzszone progi ulg
podatkowych i nowe instrumenty wspierajgce dziatania innowacyjne na poziomie firm czy

jednostek naukowych, weszty w zycie od 1 stycznia 2018 r.

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny podsumowujac dyskusj¢ zaproponowat, aby
podzielié¢ prace na etapy tj. w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ analizg, wskaza¢ wystepujace
problemy przy wykorzystaniu ulgi podatkowej - Przewodniczqcy zwrdcil sie do strony

rzgdowej oraz strony pracodawcow o przeprowadzenie tego typu analizy.
Ad. 3

Przewodniczgcy Zespolu Henryk Nakonieczny zwrocil si¢ z prosbg do strony rzadowej
reprezentujacej Ministerstwo Finansdw w sprawie przygotowania rzetelnej analizy 1 oceny
obecnie funkcjonujacych preferencji podatkowych obejmujacych zakres transferow
spotecznych. Przypomnial, ze ostatnie prace nad tego typu analizg byly prowadzone w 2010 r.

Dodatkowo zwrdcit si¢ z pytaniem do strony rzadowej reprezentujacej Ministerstwo Rodziny,



Pracy i Polityki Spolecznej w jakim terminie Zespot moze otrzymac do konsultacji dokument

dotyczacy przegladu polityki rodzinnej: ,,Przeglad systemdéw wsparcia rodzin”.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw powiedzial, Zze informacje
w sprawie analizy obecnie funkcjonujacych preferencji podatkowych przekaze Ministrowi
Pawlowi Gruzie, ktéry nadzoruje departamenty podatkowe, celem podjecia decyzji w sprawie

dalszego procedowania tego zagadnienia.

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pierwszej kolejnosci powiedzial, ze polityka rodzinna nie jest tozsama z polityka socjalng.
Odpowiadajgc na pytanie Przewodniczacego, poinformowat, ze MRPiPS do 1.04.2017 r. jest
zobowigzane przedstawi¢ Radzie Ministrow informacje dotyczace przegladu, w trybie
konsultacji zostanie rowniez przestany do partnerow spotecznych. Przeglad dotyczy programu
500+ oraz wszystkich systeméw finansowego i uslugowego wsparcia rodzin tj. $wiadczen
rodzinnych, Karty Duzej Rodziny, Funduszu Alimentacyjnego, systemu opieki nad matym
dzieckiem oraz pomocy spolecznej z uwzglednieniem polityki na rzecz rodzin. Dodatkowo
poinformowal, ze w 2017 r. wedlug przewidywanego wykonania, 35,9 mld zl zostanie
przeznaczone na: sSwiadczenia wychowawcze, swiadczenia rodzinne, $wiadczenia opiekuncze,
jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $swiadczenie rodzicielskie, Fundusz
Alimentacyjny, Karte¢ Duzej Rodziny. Szczegétowe dane znajda si¢ w dokumencie ,,Przeglad
systemow wsparcia rodzin”. Dodal, Ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy tym jak panstwo prowadzi
polityke rodzinng a sytuacja demograficzng, polityka na rzecz rodzin jest polityka

inwestycyjna.

Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny podsumowujac dyskusje, ktora odbyta si¢ na
posiedzeniu Zespotu, powiedzial, ze partnerzy spoteczni oczekujg, ze przeglad zostanie
skierowany do konsultacji, co pozwoli na kontynuacje pracy.

Ad. 4

Nie zgloszono tematéw w sprawach réznych.



Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny podzigkowal cztonkom Zespotu

1 zaproszonym goscimy za przybycie i zamknal posiedzenie Zespotu.

Sporzqgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego







Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec Projektu

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie kryteriéow i warunkéw

1)

4)

technicznych, ktéorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace

Nowe przepisy wymusza konieczno$¢ wymiany urzadzen, a co za tym idzie
obarczg przedsiebiorcow wysokimi kosztami - czy w zwigzku z tym
Ustawodawca przewiduje zmiane przepisy art. 111 ust. 4 ustawy o VAT badz
inng forme zwolnienia podatkowego lub mozliwosci dofinansowania zakupu
kas? Zaawansowanie technologiczne nowych kas bedzie zdecydowanie
wyzsze, wobec czego réwniez ich cena narzucona przez producentéw zapewne
bedzie wyzsza niz obecnie. Ponadto wzrost moze obja¢é w tym przypadku
réwniez optaty serwisowe. Postulujemy wprowadzenie ulg zwigzanych
z zakupem nowych kas przez przedsiebiorcéw.

Co wiecej w kwestii finansowej konieczne jest zwrécenie uwagi na to, ze
realizacja projektu bedzie wymagata zgodnosci urzadzen kasowych ze
standardem terminali pfatniczych, w zwiazku z czym pojawi¢ sie moze ryzyko, iz
operator finansowy moze domagaé¢ sie dodatkowych kosztéw zwigzanych
z przystosowaniem urzadzen.

Ponadto istotng kwestig jest réwniez archiwizacja papierowa - dlatego
niezbedne jest odpowiedzenie na pytanie czy dotychczasowe przepisy
pozostang w mocy, czy wprowadzenie -elektronizacji rachunkéw zwolni
przedsiebiorcéw z obowigzku archiwizacji dokumentéw papierowych.

W zakresie dostepu do repozytorium niejasna jest kwestia odpowiedzialnosci za
staty dostep do repozytorium i ew. kwestii braku takiego dostepu, czy w takim
przypadku funkcjonalno$¢ przywraca - podatnik, czy administrator platformy po
stronie Ustawodawcy.

W zakresie definicji interfejsow komunikacyjnych (§ 2 pkt 8 rozumie sie przez to
urzadzenia komunikacyjne przewodowe Ilub  bezprzewodowe wraz
z oprogramowaniem, pracujace pod kontrolg programu pracy kasy, pozwalajace
co najmniej na wymiane informacji z zewnetrznymi programami, z repozytorium
oraz podtgczenie urzadzen zewnetrznych oraz terminala ptatniczego) czy jako
interfejs moze by¢ traktowany system magazynowo — finansowy, z ktérym jest
spieta drukarka fiskalna.

Niejasne jest rowniez brzmienie § 6 odnoszacego sie do budowy kasy, ktory
w pkt. 7 lit. d stanowi, ze w sktad budowy kasy wchodzi interfejs umozlwiajacy
co najmniej: komunikacje radiowg zgodna ze standardami ISO/IEC 14443 typ A
oraz ISO/IEC 14443 typ B lub interfejsu komunikacyjnego umozliwiajgcego
wspoétprace z urzadzeniami wykorzystujgcymi komunikacje radiowa zgodng
z tymi standardami. W zwigzku z tym powstaje problem czy wymaganie dotyczy
jedynie kas fiskalnych potgczonych z terminalem ptatniczym jak w pkt 7 lit. c,
czy drukarka fiskalna podfagczona do systemu magazynowo - finansowego



6)

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

majacego wyjécie do sieci Internet oraz potaczenie z repozytorium spetnia
wymagania ustawy w tym kontekscie.

W zwigzku z funkcjg kasy umozliwiajaca wprowadzenie kodu nabywcy (§ 17 pkt
2) pojawiajg sie watpliwosci w odniesieniu do kwestii tego, kto bedzie takie kody
generowal/przechowywat/ uaktualniat itp. oraz w jaki sposéb ten kod bedzie
wybierany z klawiatury kasy.

Zgodnie z brzmieniem § 25 kasa ma emitowaé paragon zawierajgcy oznaczenie
stawki podatkowej, ktorej dotyczy rabat lub narzut, z wyjatkiem rabatu/narzutu
udzielanego do pozycji sprzedazy, lub do grupy towaréw, lub do catego
paragonu — watpliwosci budzi w takim przypadku jak bedzie realizowany upust
kwotowy np. przy sprzedazy 3 szt. towaru powyzej okreslonej wartosci, a takze
jak w kontekscie zapisanych wymagan bedg realizowane promocje tgczone—
,kup drugi produkt za %2 ceny” albo ,2 szt. w cenie jednej”, czyli rabat kwotowy,
procentowy, do pozycji, do catego paragonu wraz z drukowaniem nazwy rabatu.

Po zakonczeniu fiskalizacji kasa uniemozliwia dokonywanie korekt oraz
anulowanie paragonu fiskalnego Ilub faktury po ich akceptacji (§ 38)
niezrozumiate jest wiec w jaki sposéb zgodnie z nowymi przepisami bedg
zrealizowane zwroty ze sprzedazy paragonowe;j.
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Warszawa, 21 marca 2017 r.

Pan Henryk Nakonieczny
Przewodniczacy
Zespét problemowry RDS ds, budzetu, wynagrodzer i swiadczei socjalnych

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w nawiazamu do tematu posiedzenia Zespotu problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i swnadczen socjatnych w dniu 21 marca 2017 — »Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie kryteridw i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpownadac kasy
fi skalﬁe Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club popiera w catosci i zgtasza do protoko?u’
Uwagi opracowane przez ekspertdw Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacii.

‘7ptoszone Uwagi maijq charakter techniczny, majacy na celu takie wdrozenie zapiséw
rzeczonego Rezporzadzenia, aby zapewni¢ zaréwno sprawne funkcjonowanié'pcsdmi.ot'éw
objetych Rozporzadzeniem jak i wiasciwe wyliczenie wartodci sprzedazy detaliczne] i kwot

naleznego podatku od towarow i ustug.

Z wyrazami szacunku,

:‘ : '.1“) > k’, ,__,. ":.
Annga’g‘toc‘ka D:)mi\r’;L
wiceprezes

ZWIAZEK PRACODAWCOW BUSINESS GENTRE CLUB

00-138 Warszawa, Pi. Zelaznej Bramy 10, NIP: 525-22-42-171, tel. (22) 625 30 37. fax; (22) 621 84 20, e-mail: biuro@bec. argpl
" Rejestr: Sad. Re;onowy dia 1. st. Warszawy, Xl Wydzial Gospodarczy Kfamwego Rejesifu Sadowago N 0000070444



Uwagi SDFUR KIGEIT do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego 2017 . w sprawie
kryteridw i warunkdw technicznych, ktdrym muszg odpowiadac kasy rejestrujace.

Opracnwahie: Piotr Slezak, Wiceprzewodniczacy Sekeji Dostawcow Fiskalnych Urzadzen Rejestrujacych przy Krajowe| Izble Gospodarcze]
_ Elektroniki i Telekomunikacjl, p.slezak@posnet.com
Grzegorz Wdowiriski, Posnet Polska S.A., g.wdowinski@posnet.com
wersja dokumentu: 1.4 z dnia 16 marca 2017 .
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§ 19. Kasa-zapewnia rejestracje w pamieci fiskalnej w szczegéinoéei:

2) danych zawartych w raporcie fiskalnym dobowym, cbejmujacych co najmniej:

d} zakoiiczenia raportu fiskainego dobowega,

[Komentarz] Zastapiono "d} datg i czas emisji," sformutowaniem jak powyzej. W raporcie fiskalnym dobowym zgodnie 2 zapisem w § 28 pkt 27
méwimy konkretnie o zakoficzeniu raportu. W polach RFD nie wystepuje pojecie ,emisji” ze wzgledu na celows kontrole zakoriczenia RFD.

§ 25 ust. 1 pkt 18 lit. C

¢} informacje o kursie waluty z doktadnoscia du 4 cyfr po przecinku,

[Komentarz] Powinno sig dodaé w zapisie stowo "do" przed cyfra 4 czyli brzmienie byloby taki Jak powyze] aby doktadnos¢ kursu 1 przelicznika byla
rozumiana tak samo jak w & 25 ust. 1 pkt 19 fit. d tiret drugie.

§ 29. Kasa drukuje raporty fiskalne okresowe, zawierajace w szczegélnoéci kolejno:

9) pozycje, o ktérych mowa w §28 w pkt 6 —~ 24, nastepujacych po saobie fiskalnych raportéw dobowych objetych okresem raportowania,
z wylaczeniem oznaczen | wartosci stawek podatku od towardw i ustug, o ile nie zostaly zmienione;

[Komentarz] Prawidtowe adwotanie pa scaleniu numerac]i to:

§ 28 w pkt 6 - 24, aby wydrukowane byly jednostkowe dane z kazdego raportu dobowego objetego okresem raportowania. Odwotanie do § 33 jest
bledne bo to jest raport fiskalizacji. Poprawka jest konieczna, aby raport okresowy zawierat peine jednostkowe dane z kazdego raportu dobowego
objetego okresem rapartowania. W przeciwnym wypadku raport okresowy bedzie niekompletny.

§ 34 Usunigto ustep 4 o tresci:

“Tryb fiskalny pracy kasy obejmuje nieprierwany okres od zakoriczenia procesu fiskalizacjt do zamknigcla pamiecl fiskainej, przez wykananie
rapontu fiskalnega roaliczaniowage lub facznego rapsriu fiskatnege rozliczeniowego jub wystapienia sytuacii awaryjne}."

[Komentarz] Usuniecie jest o tyle problematyczne, e traktuje o rozumieniu trybu fiskalnego i co zdecydowanie istatniejsze o czynnosci zamkniecia
pamieci fiskalne] przez serwis. Takie zamkniecie jest stosowane chaciazby w przypadku zakoriczenia dziatalnosci przez podatnika i jest to rowniez
informacja dla organéw skarbowych, 2e kasa zostata zamknigta i moizna jg wyrejestrowat lub odpowiednio zaznaczyé w rejestrze (teraz bedzie to
informacia dla repozytarium). Bez takiego abowiazku podatnik mdgiby po prostu pozbyé sig kasy, a repozytorium musi wiedzie¢ czy kasa zostala
zlikwidowana czy tylke ma zalegly komunikacjg.

Dodatkawo w § 48 ust. 3 byto odwotanie do usunietego ustepu i to tez jest réwnie waine. Panlewaz § 48 ust. 3 mowi, ze kasa musi zapewnic rezerwe
w pamieci fiskalnej na zarejestrowanie zamknigcia pamieci fiskalnej wiaénie prze wykonanie raportu rozliczeniowego przez serwis np: pray likwidacji
kasy. Majac na uwadze powyzsze propanuje sig przywrdcenie usunietego ustepu w pelnym brzmieniu.

§ 36. 1. W trakcie wiaczania kasa realizuje ca najmniej nastepujace operacje:

3) sprawdzenia, na zgdanie, powigzania pamieci fiskalnej i pamieci chroniane] kasy przez weryfikacjg podpiséw cyfrowych z zawartosci zapisanych w
pamieci chronione] raportéw fiskalnych dobowych, a nastepnie poréwnanie ich z odpowiadajgcymi im podpisami cyfrawymi 2apisanymi w pamigci
fiskalnej;

[Kamentarz] Zamieniono stowo ,wyzanaczenie” na ,weryfikacie” Poprawka krytyczma. Nie moZna bedzie wyznaczyé podpiséw cyfrowych
dokumentdw zapisanych w pamieci fiskalnej czy tez chronionej po wymianie kluczy kryptograficznych kasy. Innymi stowy. Utrata klucza prywatnego
kasy uniemozliwia wyznaczenie podpisu ale kasa zapamletule w pamieci fiskalnej i chronionej klucze publiczne stuzgce do weryfikacji podpisow
cyfrowych. Stad wiasnie ta zmiana. Pozostawienie zapisu w aktualnym brzmieniu spowaduje, ze nie hedzie mozliwe zrealizowanie tege wymagania.

§ 37 ust. 4 Z ustepu o ponownej fiskalizacji usunigto koricowa czes¢ zapisu "wraz ze zgloszeniers Zadania fiskalizacji, o ktérym mowa w ust, 1 pit
2." ktéry precyzuje w Jakim momencie fiskalizacji opisanej w ust. 1 podawany jest numer ewidencyjny. Zapis ten dawat dodatkowe zabezpieczenie,
aby repozytorium utrzymato ten sem numer ewidencyjny przy ponowne] fiskalizacji tej same] kasy. Nalezy zauwaiyc, ze przy pierwszej fiskalizacji
numer ewldencyjny kasy nadawany jest przez repozytorium po zgtoszeniu przez kasg zadania fiskalizacji {ust. 1 pkt 2). Natomtast przy ponownej
fiskalzacji numer ten Jest podawany na kasie | waznym |est aby repozytorium otrzymato go wraz z zadaniem fiskalizacji przesylanym przez kasg. Tym
samym wydaje sie by¢ wskazanym przywrdcenie usunigtej czesci zapisu.

§ 38 pkt. 5 Wyraz "niepadlegajacych” powinien byé pisany tacznie. Ponadto na koricu punktu, gdzie méwimy o towarach | ustugach niepodiegajacych
opodatkowaniu dla kas biletowych powinniémy uwzglgdni¢ takze kasy taksdwkowe wymienione w § 5 ust. pkt 2. Poniewaz kasy te tak samo jak
biletowe umozliwiajg sprzedaz w transporcle zagranicznym, ktdra oznaczmy jake niepodlegajgca opodatkowsniu. Proponowane brzmienie punktu 5:



Uwagi SDFUR KIGEIT do projskiu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego 2017 1. w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, kiérym muszg odpowiadad
kagy rejestrujgee, —wersja 1.4 Z dnia 16 marca 2017 1. .

"dokonywanie sprzedaiy towardw lub ustug, ktdre nie s3 prayposzgdkowasne do okre$tonych stawek podatkowych aktywnych lub do towardw
i ustug zwalnionych z podatku lub niz postegajacych npaatkowaniu dis kasy biletowe] oraz kasy, o ktdrej mowa w §5 ust, 1 pkt 2;"

§ 39, 1, Kasa podczas pracy blokuje mozliwosc¢ rejestrac)i transake)l sprzedazy w przypadku stwierdzenia:

2) zape{nienié pamieci fiskalne] lub chronione], w szczegdlnosci po zapisariv ostainiego rekordy raportu fiskalnego dobowego albo rerowsnia
awaryjnego pamigci operacyjnej tibo 2darzenia;

[Komentarz] Literalne czytanie zaplsu unlemozliwiatoby prowadzenie sprzedazy po wykonaniu odpowiednio 30 zmiany stawek VAT {ub zapisu kiucza
publicznego kasy. W praktyce dla takiego przypadku sprzedaz powinna byé moiliwa, a wymiana pamieci fiskalnej lub chronionej jest wymagana tylko
przy konlecznoéci wprowadzenia kolejnej (powyzej 30} zmiany stawek VAT lub zapisania kluczy kasy (jak to sig dzieje obecnie}.

§40. Kasa musi zapewniat rejestracje dokonywanych transakeji sprzedazy, koriczacych sie kazdorazowo emisja paragonu fiskalnego lub faktury
w nastepujgcy sposdb:

2) wprowadzanie kolejnych pozycji pasagonu iskalnege lub fakiury musi by¢ réwnoczesne z wygenerowaniem postaci elektroniczngj linii
dokumentu zawierajace] dang pozycjg zapisang w pamieci operacyjnej, bez mozliwoécl usuniecia tej pozyeji i mate skutkowaé rdwnoczesnym
wydrukiem tej pozycii;

[Komentarz] Zapis z projektu rozporzadzenia "2) wprowadzanie kolejnych pozycji towarowych musi byc rownoczesne z wygenerowaniem postaci
elektronicznej linii dokumentu zawierajgcej dang pozycje sprzedody zapisang w pamieci operacyjnej, bez mozliwosci usuniecia tef pozycjl;" 1astapiony
propozycja j.w.

Uzasadnienie:

1. Paragony fiskalne i faktury nie zawierajg wyltacznie pozycji towarowych ale take inne elementy wymienione w §25 oraz §27, kt6re réwniez muszg
Zapisywane w pamieci operacyjnej kasy.

2. Brak kohcawepo 2apisu skutkuje wylaczeniem trybu drukowania paragon6w fiskalnych i faktur Llinia po linii” (tak Jak to sie dzgje
np. w supermarketach) podczas prowadzenia sprzedazy. Tak dziata ponad 95% urzadzen fiskalnych na rynku. Proponowany zapis zadowala wszystkie
strony. Mozna drukowac linia po linii lub tez buforowaé wydruki co réwniez bywa pozgdang funkejonalnoscig np. w aptekach.

§ 41. 1. W paragonach fiskalnych, fakturach wartoét sprzedazy detaliczne] i kwoty naleznego podatku od towardw i ustug 53 obliczane wedlug zasady
cen brutto.

2. W raporcie fiskalnym dobowym wartos¢ sprzedaiy detaliczne] | kwoty naleznego podatku od towardw i usfug sj obliczane poprzez zsumewanie
wartoéci sprzedaiy detaliczngj brutte z paragonow i faktur za dang dobe sprzedazy w poszczegéinych stawkach podatku i sprzedaty detalicznej
zwolnionej, zsumowanie kwot podatkey we wsiystkich stawkach podatku, tqczna kwota podatku obliczana jest przez zsumowanie kwot podatku we
wszystkich stawkach padatku lacznie dla paragondw fiskalnych i faktur.

[Komentarz] Zgodnie z |iteralnym brzmieniem paragrafu 42 ustep 2 kwoty podatku w poszczegolnych stawkach na raporcie fiskalnym dobowym nie
maja by¢ wyliczane ponownie (tak jak do tej pory w urzadzeniach fiskalnych) ale sumowane ze wszystkich paragonéw. Proponowany zapis skutkuje
nastepujacym zachowaniem urzadzenia fiskalnego:

Wystawiamy 100 paragondw o tej samej zawartosci jak ponizej:

Podatek zostal wyliczony zgodnie z zasada ceny brutto (tak jak to jest zapisane w § 41. ust. 1 (czyli de facto jak to jest aktualnie realizowane we
wszystkich urzadzeniach fiskalnych). Z kalei bazujgc na zapisie z ust. 2 na raporcie dobowym znajdg sig nastepujace dane

Do tej pory podatek na raporcie dabowym byt wyliczany z kwoty brutto, czyli w tym przypadku bylby na pewno niezerowy (za wyjatkiem sytuacji
gdy stawka podatkowa jest réwna zeru). W naszym rozumieniu biezace brzmienie paragrafu 41 ust, 2 zabrania wyliczania kwot podatku, poniewaz
jest wyraZnie mowa o sumowaniu. Diatego tez proponujemy nast¢pujgce brzmienie § 41. ust. 2:

M raporcle fiskalnym dobowym wartodé sprzedaty detalicznej i kwoty naleznego podatku od towaréw i ustug s3 obliczane poprzez zsumowanie
wartosci sprzedaiy detalicznej brutto z paragonéw i faktur za dang dobe sprzedazy w poszezegdlnych stawkach podatku i sprzedaiy detalicznej
zwalnionej, 2 kwoty podatku wyliczane s3 wedtug zasady cen brutto. taczna kwota podatku obliczana jest przez zsumowanie kwot padatku we
wszystkich stawkach podatku facznie dla paraganéw fiskalnych 1 faktur.”

§ 43 ust. 1 Kasa zapewnia:

§43 ust. 1 pkt. 3 w drukarkach fiskalnych blokowanie sprzedazy danego towaru lub ustugi, gdy wartoéé stawki podatku od towardw i uslug zostata
podwyiszana, jeieli wezedniej byta obnizana;

[Komentarz] Pawyiszy zapis, definiujacy tzw. kontrole schodka podatkowego nie bierze pod uwage towaréw i ustug zwotnianych od podatku od
towarow i ustug. Tym samym mamy krytyczng usterke w projekcie rozporzadzenial Taki zapis umozliwi sprzedaz np. towardw akcyzowych bez
podatkul W zwigzku z tym praponujemy uzupelnienie zapisu z § 43 ust. 1 pkt. 3W nastepujacy sposab:

§ 43 ust. 1 pkt. 3 w drukarkach fiskalnych blokowanie sprzedaiy danego towaru lub ustugi, gdy wartos$¢ stawki podatku od towarow i uslug zostala
podwyzszona, jezeli wczesnie] byta obnizona lub towar fub usiga bvia zwolnlons od podatios od towardw i vslug;




Liwagi SDFUR KIGEIT do projsktu rozporzadzenia Minisira Razwoju i Finanséw z dnia 24 [utego 2017 r. w sprawie kryteriéw i warunkow technicznych, ktdrymn musza odpowiadac
kasy rejestm]a_ce. :wersja 1.4 z dnia 16 marca 2017 1.

§45 ust. 1 Po stowach "po uruchomieniu” jest przecinek ",", ktdrego usunigcie nalezatoby rozwazyé ze wzgledu na spéjno¢ rozumienia zapisu.
Poniewaz uruchamienie kasy i kamunikacja z repozytorium zgodnie z harmonogramem to zachowania pofgczone. Czyli kasa po wigczeniu ma
sprawdzi¢ harmonogram przekazany przez repozytorium i zgadnie z nim si¢ kamunikowad. Dadatkowo uzytkownik moze wywotac taka komunikacjg
na zadanie ale kasa sama z siebie ma trzymac sie harmonogramu.

§ 48, 1. Kasa umoiliwia automatyczne przejﬁcle w tryb tylko do odczytu w trybie serwisowym przez wykonanie fgcznego raportu rozliczeniowega lub
raportu rozliczeniowego.

[Komentarz] Usunigto "afbo w przypadku zopelnienio pomigd! fiskainej". To bardzo waina zmiana, nietechniczna ale formalna. Wymusza
interwencje serwisu aby kasa przeszia w stan tylko do adczytu. Poza tym, biorge pod uwage "4. Kaso zgtasza do repozytorium zakoriczenie procy
w trybie fiskalnym." z tego samego paragrafu, mamy mozliwoé¢ wymuszenia na serwisie dokenanie ostatnie] transmisjl danych do repozytorium.
Automatyczne przejscie w stan tylko do adczytu nie jest wskazane ze wzgledu na to, e moze byc trudno zmusi¢ podatnika do podigczenia kasy do
internetu po blokadne kasy natomiast moze to zrobic serwis.

§ 48 ust. 3 Btedne odwotanie do § 34 ust. 1, gdyZ ustep 1 w tym paragrafie méwi o o poziomach dostepu (uzytkownik i serwis) zamiast 0 zamknieciu
pracy w trybie fiskalnym przez wykonanie raportu rozliczeniowega przez serwls, a wtadnie na te okolicznoét powinna istniec rezerwa w pamiggi
fiskalnej opisana w § 48 ust. 3. W poprzedniej wersji projektu odwotanie miato by¢ do & 34 ust. 4, przy czym w obecne] wersji projektu ustep zostat
usunigty. Brak usunigtego ustgpu w § 34 rodzi szereg probleméw jak chociazby przy zamknieciu pamieci fiskalne] podczas likwidacji kasy. Stad tez
propanujemy po pierwsze przywrocenie usunigtego ustepu 4 w § 34 w brzmieniu:  "Tryb flskalny pracy kasy obejmuje nieprzerwany acires od
zakoniczenia provesu fiskalizach d0 zamknigcla pamigei fiskalne), przez wykonanie rapartu fiskalnego oziiczeniowago lub Jacxnego raporiy
fiskalnego rozliczeniowage iub wysiapienia sytuac)i awaryine)." po drugie, wprowadzenie prawidtowego odwotania w § 48 ust. 3 w brzmieniu:
"Kasa zapawnia rezerwe pamigcl fiskalnej niezhedng do zarsjestrawsnia zakoriczenia pracy w trybie fiskaliym, o kidrym mowa w & 34 ust. 4",

§ 62 ust. 5 w tresci zapisu wystepuje bledne odwotanie do ustepu 1 paragrafu 62. Prawidiowe odwotanie to " uist. 2" w paragrafie 62. Poniewaz § 62
ust. 5 doprecyzowuje zawartoéé wniosku w przypadku wystaplenia o ,rehomalogacje” gdy w kasie producent nie wprowadzit zadnych zmian
(wskazuje na to réwniez zapis ustep 5 pkt 5).

§19pkt21it. )
[Komentarz] Sformutowanie "nie podiegajaca” powinno by¢ pisane tacznie jako "niepodlegajaca”

§ 32. Kasa emituje dokumenty niefiskalne w postaci papierawe] i elektronicznej, zawierajgce kolejno pozycje:
[Komentarz] Formatowanie, numeracja ustepem 1 jest zbgdna, gdyz nie ma ustepu 2.

§ 44 ust. 1 Brak odwotania wskazujacege na protokdt komunikacyjny z repozytorium, ktéry mlat byé ujety w art. 111 ustawy.

§ 47 ust. 1 Brak odwotania wskazujacego na protokot komunikacyiny migdzy kasg a terminalem platniczym, ktéry miat byc ujgty w art. 111 ustawy.
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1. §21 wodwolaniu do art. 193a Ordynac]i Podatkowe] wskazano dodatkowo & 2 - |eéli jest to zamierzone, to adekwatnie powinno sig znalezc przy
kazdym adwataniu do art. 193a m.inw § 17 pkt 1.

2. Bardzo wazne aby uspdjni¢ rozumienie projektowane rozporzadzenia oraz art. 111 ustawy w zakresle stosawania lub nie "sprzedaz detaliczna”
zamiast "obrét" oraz "sprzeda: detaliczna” zamiast "sprzedai towarow i ustug’. Wydaje sie by¢ wiasciwszym przywrdcenie w projekcie
odpowiednio "obrot" oraz "sprzedaz towaréw i ustug" zamiast dwojako stosowanej “sprzedazy detalicznej" | skorelowanie tych znaczefi
ze stasowanymi w art. 11 ustawy.



Informacja dotyczgca zmiany rozporzadzenia technicznego dla kas fiskalnych

Na podstawie art. 111 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (minister
wiasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) szczeg6towe kryteria i warunki techniczne, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujgce, oraz
sposéb oznaczania pamieci fiskalnej kas rejestrujacych numerami unikatowymi, warunki ich
przydzielania oraz dokumenty, ktére powinny by¢ dofaczone do kasy rejestrujgcej przy
wprowadzaniu jej do obrotu,

2) dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek producenta krajowego albo podmiotu dokonujgcego
wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu kas rejestrujacych o wydanie potwierdzenia Prezesa
Giéwnego Urzedu Miar, ze:

- kasy te zapewniajg prawidlowe zaewidencjonowanie podstawowych danych dotyczacych
zawieranych transakcji oraz zapewniajg przechowywanie tych danych lub zapewniajg bezpieczny ich
przekaz na zewnetrzne nosniki danych,

- spetniajg kryteria i warunki techniczne, ktérym muszg odpowiadac,
3) okres, na ktdry jest wydawane wspomniane potwierdzenie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Miar,

4) zakres badan kas rejestrujgcych oraz rodzaje danych zawartych w sprawozdaniu z wynikéw badan
wykonywanych Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar.

Gtéwnym celem wydania nowego rozporzadzenia, zastepujgcego rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. jest dostosowanie regulacji do mozliwosci emisji dokumentéw
fiskalnych i niefiskalnych w dwéch réwnowainych postaciach — elektronicznej i papierowej.
Dotychczasowe przepisy umozliwiaty jedynie wydruk takich dokumentéw.

Wobec postepu technologicznego oraz mozliwosci ich wykorzystania dla zwigkszenia wptywow
fiskalnych z transakcji ewidencjonowanych paragonami, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
wspotpracy kasy rejestrujgcej z terminalem ptatniczym, dzieki okresleniu zasad komunikacji obu
typdw urzadzen. Rozporzadzenie znosi tez koniecznosé archiwizacji paragonéw w postaci papierowej
zastepujac ja przechowywaniem w pamieci chronionej i pamieci fiskalnej. Co eliminuje koszty
przedsiebiorcéw zwigzane z przechowywaniem kopii papierowych. Ponadto wymagania techniczne
zostaty uzupetnione o nowe zabezpieczenia kryptograficzne.

Innymi celami projektowanego aktu wykonawczego do ustawy o podatku od towaréw i ustug sa:

- zwiekszenie akceptacji ptatnosci bezgotéwkowych oraz zapewnienie konsumentom dostepu do
paragonéw elektronicznych w jednym miejscu;

- wprowadzenie nowego standardu protokotu komunikacyjnego dla nowych urzadzen fiskalnych
wchodzacych do eksploatacji, w tym do terminali pfatniczych;

- mozliwie szybkie wycofanie z eksploatacji urzadzen, ktdore sa przestarzate i nie moga by¢
dostosowane do nowych wymagan, w tym kas dwurolkowych;



Funkcjonujacy obecnie system fiskalizacji jest bezpieczny, a system homologacji weryfikujacy
bezpieczenstwo urzadzen fiskalnych ustandaryzowany. Brak jednak centralnego systemu do analizy i
kontroli transakcji sprzedazy, a systemy i urzadzenia fiskalne sg niedostosowane do realizacji
centralnego raportowania transakcji. Aby byto to mozliwe potrzebny jest powszechny standard
potaczenia kas fiskalnych z centralnym repozytorium, a takze z terminali ptatniczymi. Dodatkowo,
raportowanie i dokumenty oparte o wydruki, stwarzajg ograniczenia np. dla rozwoju e-commerce.

Repozytorium to system teleinformatyczny, prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, ktérego jednym z celéw funkcjonowania jest odbieranie danych przekazywanych przez
kasy rejestrujace oraz komunikacja z kasami w zakresie niezbednym do ich konfiguracji oraz
realizowania innych zadan kontroli skarbowej. Automatyzacja procesu wymiany danych ograniczy
zaréwno zakres jak i koszty niezbednych kontroli co znaczaco zmniejszy obcigzenia dla
przedsiebiorcow.

Whprowadzenie proponowanych modyfikacji do rozporzadzenia postrzegane jest jako ujenolicenie
zasad kontroli, standaryzacje procesu rejestracji sprzedazy, szersze otwarcie na przyjmowanie
ptatnosci bezgotéwkowych a co za tym idzie wyréwnanie konkurencji w tym obszarze.

Nowe rozporzadzenie szeroko skonsultowane z producentami kas fiskalnych, GUM oraz MF znaczgco
usprawni proces certyfikacji a co za tym idzie zmniejszy koszty homologacji urzadzen. Na bazie
wieloletnich doswiadczen stosowania rozporzadzenie ujednolica zasady emisji (zaréwno papierowych
jak i elektronicznych) paragondéw dla poszczegdlnych branz jak handel, transport, apteki, vending,
ecommerce itd.

Dla przypomnienia - pierwszym krokiem ku petnej fiskalizacji gospodarki byto rozszerzenie obowiagzku
stosowania kas fiskalnych z 2004 roku. Nastepnie, na przestrzeni 12 kolejnych lat, dokonano kilku
rozszerzeri tego obowiagzku. Pozwalato to za kaidym razem objgé coraz szerszy zakres branz i
zawodow, pozostawiajgc coraz wezszy krag branz niepodlegajgcych obowigzkowej fiskalizacji. Do
zawoddw, ktore dopiero niedawno dotaczyty do grona objetych obowigzkiem fiskalizacji, nalezg np.
lekarze, ktérzy w efekcie rozszerzenia z 2015 roku muszg mie¢ kase fiskalng bez wzgledu na
generowane obroty.

Projektowane rozporzadzenia ma zapewni¢ realizacje powyzszego, gtéwnie przez:

1) cyfryzacje dokumentdw (paragonéw, faktur) i raportow fiskalnych,

2) zapewnienie transmisji danych z kas do centralnego repozytorium,

3) umozliwienie zaawansowanej analizy danych fiskalnych,

4) standaryzacje protokotu komunikacyjnego pomiedzy kasa fiskalng a terminalem ptatniczym.

Zgodnie z deklaracjag Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, skupiajacej
producentéw i importeréw kas, wprowadzenie dodatkowych wymagan technicznych nie bedzie sie
wigzac z dodatkowymi kosztami dla podatnikéw, objetych obowigzkiem rejestrowania sprzedazy, jak
i dla producentéw kas, poza koniecznoscig homologacji nowych typéw kas (jak ujeto powyzej).

Caty proces wymiany kas fiskalnych na nowe zaplanowany jest na 2 do 3 lat poczgwszy od 1 stycznia
2018 r. Wymiana bedzie sie odbywa¢ w okresach kwartalnych poczawszy od urzgdzen z najstarsza
data homologacji. Wymiana kas potaczona bedzie z etapowym upowszechnieniem obstugi ptatnosci
bezgotéwkowych przez punkty handlowo-ustugowe.



